COLOMBIA

Diagnostico de brechas de capital humano para el Sistema de Administracion del Territorio - SAT SWISSTIerraS
i!,!

MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE TIERRAS EN
COLOMBIA

Diagnostico de la oferta de formacion actual y las brechas del capital
humano en Colombia para la implementacion del Sistema de
Administracion del Territorio (SAT)

c Schweizerische Eidgenossenschaft Pégina 1de 101

Confédération suisse

Confederazione Svizzera El fut Agencia de Implementacion
Confederaziun svizra o uturo Gobierno i

@ es de todos | de Colombia bsf swissphoto 98
Embajada de Suiza en Colombia ;—"}!“u‘g!g!ﬁ

Cooperacion Econémica y Desarrollo (SECO)



Versiones y Revision del Documento

Versién Descripcion Version Elaboracion Fecha

1.0 Version inicial Maria Amalia Flérez H. | 19.10.2020

2.0 Correccion de estilo, ajustes de forma y Equipo lider del 30.10.2020
refinamiento de las conclusiones proyecto SwissTierras

3.0 Precisiones conceptuales y ajuste de las Maria Amalia Fl6rez H. | 22.01.2021

ocupaciones SAT de acuerdo con el indice
de Clasificacion Unica de Ocupaciones
para Colombia de las ocupaciones del
Proyecto de Decreto "Por el cual se crea la
Clasificacion Unica de Ocupaciones para
Colombia CUOC"

Pagina 2 de 101



Contenido

Y 0] 1Y = L1 ] = TSP 7
RESUMEN ©JECULIVO ....eteee ettt ettt oo o4kttt e e e o4 4o sk ettt e e 2444 s b ettt e e o444 bbb et et e e e e e e bbb e e e e e e e e s annnees 8
1] 0T [ o o1 o U 9
I O] 01 (=) (o SR TPPPRPPP 11
O B Y ¢ =T ot=To L= o1 (=T PR P PP PPRR PRSPPI 11
1.2. Metodologia para desarrollo del diagnOStiCO...........ocuuii it 11
1.2.1. Fuentes infOrmMaciOn PrIMEIIAS .......coiuuieitieeitieeiiee sttt stee ettt e e be e et e e sbe e e sbee e sabe e e sabeesnbeessbaeasbeeesaneeans 12
1.2.2. Fuentes informaciOn SECUNUAIIAS .........civeiiiirieriieiie ettt e e e s nre e e s e e nnneenns 14
1.3. Contexto general de la educacion en Colombia............cuuveviieeiiiiiiiiic e e 14
1.3.1.  FACIOrES POILICOS (P) ..veeeeiitiieeiitiee ettt ettt e e st et e e e sttt e e e aabb e e e e sabbe e e e abb e e e e sbbeeeeanneeeeanes 16
1.3.2.  Factores €CONOMICOS () .....uuiiiiiiiiie ittt sttt e e st e e e st e e e e s bbeeeesbneeeeanes 18
1.3.3.  FaCtOres SOCIAIES (S) ..oceiiiiii i, 18
G T B = Ton (o] (=3 o (=0 (= Twd e [o] (oo [ £= UK (1 1) ISR 20
1.3.5. Factores de entornoy ambiente (E)........ccoouiiiiiiiiiiiiii e 22
1.3.6. Factores legaleS Y regUIAtOrIOS (L) . ... uueeeiiureee ettt ettt e et e et e e e sbr e e e e sbn e e e e snneeeeanes 25
1.4. Sistema de Administracion del Territorio (SAT) en Colombia.........ccccceeiiiiiiiiiiii e, 26
1.4.1. EJeS tEMALICOS PriNCIPAIES....cciei ittt et e e e e e e e e e e e s et e e e e e e e s s st et e e e eeeesssasntaraeeeaeeeesannreneenes 27
1.4.2. EJESTEMALICOS @fINES ....oiiiiiiiiii ittt ettt sttt e e sttt e e st et e e e e bb e e e e abbeeeeanbneeeeanes 28
1.4.3. Ejes temAatiCOS COMPIEMENTAIIOS ....ccciuvriiiiiiiiie ittt ettt ettt e e et e e e st e e e e sbb e e e s sbbeeeesbneeeeanes 29
1.4.4. EjeS tEMALICOS trANSVEISAIES .......c..uuviiiiiei e it eee et e e e e st e e e e e e e e s e bbb e e e e e e s e s aababaeeeaeeseeanntannees 30
15. Una mirada iNTEIMEACIONAL...........ueiiiiiieie it e s e e e e e e e e 31
1.5.1. Agentes de impacto Para € SAT ...ttt e et e s b e e e e e e aae 31
1.5.2. Otros actores de interés con iniciativas de INVESHGACION .........cocueeiiiiiiiiiiiiiee e 36
2. Oferta de formacion regional actual en Administracion del Territorio a nivel nacional..............cccccccvvveeeeeenn. 38
2.1. Portafolio de programas en Educacion SUperior - fOrmal..........c.cccccoooiiiiiieiic i 38
P 0 S = ToTo o] = W £=T o [T o PP PT TP PRSPPI 41
P N = {=To [To] g e [=1 O 1] o PP OPU PRI 43
2.1.3. RegiON del CENIIO OFIENTE ...uviiiiie e e ittt e e e e e et e e e e e e et e e e e e e s e sta b e aeeeeeeesaassteeeeeaeessaassntraneaeaeesaaasnes 44
2.1.4. Region del Centro SUI Y AMAZONTA........uuiiieeiiiiiiiiiieeie e e s eeiireee e e e e e s e ssa e e e e e e e e s s e sabeeeeaaeessaantarreeeaeasesaaannes 45
2.1.5. Region del Eje Cafetero y ANTIOGUIA ........euiiiireiieiiiiieeiiieee ettt ettt sttt e e s e e s ssnae e e s sabeeeessnneeeens a7
P Y ST = L= o [To] g o [= N (o g I = o o L PP 48
b O R = LT o [ To] g o[- I == Vo o o T PSP 49
2.2. Portafolio programas en Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) — no formal............ 51
P W = T To To) c= T 2 {=To o o T PP 53
A s (= To (o] d o [T W OF= T g1 o1 PRSPPI 53
A T = = To To ] o [ I OF=T o1 o T @ 1T 4 = PSRRI 54
2.2.4. RegiOn del Centro SUM Y AMAZONIA. .. ..uiiiiuiiieiiieeeeiitieteeistieeeesstteeeessstaeeesastaeeesassaeeesassseeesassseeesasseeeesansseees 54
2.2.5. Region del Eje Cafetero Y ANLIOGUIA .......ovueiiiiiiiiie ettt ettt sttt st e e s e e s nbee e e s snnneee s 55

Pagina 3 de 101



2.2.6. REQION B 10S LIANOS......cci ittt e e e s e e e e e e e s e sttt eeeeeeesaaaetaaeeaeeeessannnsaaneeeaeeaannnnes 56

A R S Yo (o] o W (=] I - Vol o o T OOV RUUPPUURTTRI 56
2.3. Portafolio de acciones formativas focalizadas — informal.............cccoiiii e, 57
22 5 I 2 T To To 1 = B =T [ o 1o PSR 58
PG B N[V g T Yo o] - | PSSR S 58
2.4. Grupos de investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion en Colombia ...........cceeveiiiiiinie e 59
2.4.1. Grupos de investigacion en temas del SAT .......ii ittt nbe e e 60
2.4.2. Centro de investigacion y desarrollo en informacidn geografica - CIAF...........ooociiiieeie i 61
3. Demanda de ocupaciones en el Sistema de Administracion del Territorio (SAT).........ccccovvniiiinine, 63
3.1. Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC)........ccooiiiiiieiee it e e ssriirreee e e 63
3.2. Ocupaciones en la cadena de valor del SAT €N COlOMDIA ......coviiiiiiiiiiiiiiie e 67
3.2.1. Ocupaciones en temMatiCas PriNCIPAIES .......cciieiiiiiiiiiie e e e e e e e e e s s e e e e e e e s s s saarreeeeeaeeaaannes 69
3.2.2. Ocupaciones en tEMALICAS AfiNES ..........uuiiiiiie e e e e e e e s e e e e e e e e e s s s tnrreeeeeaeesaannes 72
3.2.3. Ocupaciones en tematicas COMPIEMENTAIIAS ........coiuuriiiiiiiiie i 73
4. Brechas de capital humano para la implementacion del Sistema de Administracion del Territorio (SAT) .....74
4.1. Metodologia para identificacion de DIreChaS ............uvi i 74
4.2. BreChas 0@ CANUIAAM ........ceiiiiiiiiiiiiieiie ettt ettt e e e e e s et e e e e e s e s nabb b b e e eeeeeaaaanbbnneeaaeeaaanne 75
4.2.1. Egresados del sistema educativo nacional del SAT en Colombia..........ccccccoiiiiiiiiiiiiiiiiicrrce e 75
4.2.2. Demanda de ocupaciones del SAT en BOGOtA regiON ..........ueiiiiiiiiiiiiiiie e 78
4.2.3. Demanda de ocupaciones del SAT en la Region del Caribe..........ccooiiiiiiiiiiiiie e 80
4.2.4. Demanda de ocupaciones del SAT en la Region del Centro OFENte.........ccceeeiviiiiiiiieeeee e ee e e 80
4.2.5. Demanda de ocupaciones del SAT en la Region del Centro Sury Amazonia........ccccceeeeveiiiiiieeeeeeeseninnns 81
4.2.6. Demanda de ocupaciones del SAT en la Region del Eje Cafetero y Antioquia ..........cccceevvvveeeiiiieeennnnn. 82
4.2.7. Demanda de ocupaciones del SAT en la Region de [0S LIAN0S ............cooiiiiiiiiiiiiiiiiieccee e 83
4.2.8. Demanda de ocupaciones del SAT en la Region del PacifiCo ...........cccciviiiiiiiiiiiiiiie e, 83
4.3. BreChas de CAlIA .........ooiiiiiiiiiiiieei ettt e oo ettt e e e e e s e bbb e e e e e e e e e s annbbeaeeaeeeaaanne 84
4.3.1. EjeS tEMALICOS tFANSVEISAIES ......eeiiiiiiiiiie ittt ettt e s et e e e e bt e e e bt e e e e nbee e e e naneas 85
4.3.2. EjeS tEMALICOS PHINCIPAIES. .....eiiiiiiiie ittt ettt ettt e e e s bt e e s ekt e e e e bbb e e e e nabae e e e anbeas 85
4.3.3. EJES tEMALICOS AfINES ..ueiiiiiiiiiiiiiiic et e e e e e e e e e s et et e e e e e e s e ssatareeeeeeeseasntbaaeeeaeeaaannes 86
4.3.4. Ejes tematiCoS COMPIEMENTANIOS ........ooiiuiiiieeie e e ie ettt e e e e e e ee e e e e e e s et tr e e e e e e e s ssstareeeeeeesesnsarraeeeeaeesaaasnes 87
N o] CoTol gt Lo [l 1= U] =T oo = PP 87
(0] 0 Ted [T ][0 a1 ST PPRRRTTTPPPPRRP 89
R C] (=TT g Tod = PR PUPRPP 93
F N 1230 TP PPPPPPPPPPPPPPPPP 98

Pagina 4 de 101



Tablas

Tabla 1. IES acreditadas €n Colombia @ 2019........ccoiiiiiiiiiiiee et e et e e e e ee e e 23
Tabla 2. Matricula por nivel - Educacion SUPErior 2018 ..........coiiiiiiiiiieee e iiciiiiee e e e e e s st ee e e e s e ssnnree e s e e e e s s nnreaeeees 24
Tabla 3. Matricula por area del conocimiento - Educacion Superior 2018 ..........cceeeiiiiiiiieieeeeeeiiiiiieee e e e e sseveeees 24
Tabla 4. MAtricula ETDH 2019 .......coi ittt ettt e sttt e st e e e ssbb e e e s te e e e e snbe e e e e snbbeeeesbbeeeesbbeeeesnbbeeeennes 25
Tabla 5. MAtricula SENA 2020 .......cooiiiiiieiiiiiee et e et ee e st ee e st e e s s beeeeesbbeee e s taeeeeasbeeeeeanbaeeeesabbeeeesbbeeeesnsseeessnes 25
Tabla 6. Mapeo de cooperacion en materia catastro MUItIPrOPOSIEO ........cocvveiiiiiiiie i 31
Tabla 7. Oferta de formacion MUNEt CataSstrO ...........ccuuiiiiiiiiie it ciiee e e e s e e e s e e e s stbe e e e sstbeeeessraeeeeansreeaeanes 33
Tabla 8. Oferta de formacion INSHTULO LINCOIN.........coiiiiiiii i et e e e stae e e e araaeeeanes 35
Tabla 9. Oferta de formaciOn SELPER ..........coooiiiiiiiiiiee ettt sta e e e st e e e st e e e sta e e e e sstaeeeesntaaaeeansaeeaeanes 36
Tabla 10. Matricula por drea de conocimiento — €j€S PriONZAUOS .........ccueiruieiiieieriiesiee et e sieeesiee e e e sbe e 39
Tabla 11. IES con acreditacion INSHIUCIONAL............iiiiiiiieiiiiie et e e et e e s st e e e snbaeeeesnsbeeeeane 39
Tabla 12. Matricula estudiantil en ejes tematicos SAT - POF FEJION .....ccveeeiiiiiiiiieeeee et e e e e e s e e e e e e s earraaees 40
Tabla 13. IES por region con oferta aCademiCa SAT .......uuuiiiieei i e s e sirrre e e e e e s s trrrr e e e e e e e s astrrreeraeeeessnrrrneees 40
Tabla 14. Programas académicos POr €j€ tEMALICO SAT ...uuiii ittt e e e e et rrr e e e e e e e s enrraaeees 41
Tabla 15. Matricula estudiantil Bogota region por €je tEMALICO SAT .....oooiiiiiiiiieee e e 42
Tabla 16. Oferta formacion continua Bogota regién por €je teMALICO SAT .......uvvviiieiiiiiiiieie e 42
Tabla 17. Matricula estudiantil Region del Caribe por eje tematico SAT .......ooiiiiiiiiiiiii e 43
Tabla 18. Oferta formacién continua region del Caribe por eje tematico del SAT ......cvvviiiiiiiiii e 44
Tabla 19. Matricula estudiantil Regién del Centro Oriente por eje tematico del SAT .......oooivieiiiiieiiiiiiee e 44
Tabla 20. Oferta formacién continua region del Centro Oriente por eje tematico del SAT .......cocveiiiiiieeiiiiieeens 45
Tabla 21. Matricula estudiantil Regién del Centro Sur y Amazonia por eje tematico del SAT .......ccovviveeeiiiieeenns 46
Tabla 22. Oferta formacién continua region del Centro Sur y Amazonia por eje tematico del SAT .........ccceeeenne 46
Tabla 23. Matricula estudiantil Region del Eje Cafetero y Antioquia por eje tematico del SAT .....cccccceeeevviivvnnenn. 47
Tabla 24. Oferta formacion continua Region del Eje Cafetero y Antioquia por eje tematico del SAT ................... 48
Tabla 25. Matricula estudiantil Region de los Llanos por eje tematico del SAT ..., 49
Tabla 26. Matricula estudiantil Region del Pacifico por ejes tematico del SAT .........oociiiiiieee i, 50
Tabla 27. Oferta formacion continua Region del Pacifico por eje tematico del SAT ......ccovveeiiiiiiiiiiee e, 50
Tabla 28. Portafolio de programas ETDH por eje tematico del SAT @ 2019 .....ccvveiiiiiiiiiiiiiieiiieee e 52
Tabla 29. Matricula estudiantes programas ETDH por eje teméatico del SAT a 2019 y 2020 (SENA) ........cccc...... 52
Tabla 30. Matricula estudiantes programas ETDH BOQOtA region..........ccoiiuiiiiiiiiii i 53
Tabla 31. Matricula estudiantes programas ETDH Region del Caribe .........c.c.ovveveveeiiiiiiiieeeeeee e 53
Tabla 32. Matricula estudiantes programas ETDH Region del Centro Ofiente ..........cccvveeeveeeeeiicciiiieeeee e 54
Tabla 33. Matricula estudiantes programas ETDH Region Centro Sury Amazonia.........ccceeeevvieeeeiiiieeeeinineeeennns 55
Tabla 34. Matricula estudiantes programas ETDH Region del Eje Cafetero y Antioquia............cccccvveeeeeeeiicvnnnnn. 55
Tabla 35. Matricula estudiantes programas ETDH Region de [0S LIan0os ..........ccoeeeiiiiiiiieieee e 56
Tabla 36. Matricula estudiantes programas ETDH Region del PacifiCo..........cccccveeiiiiiiiiiiecc e 57
Tabla 37. Acciones formativas focalizadas 2020 .............uuuiiiiiiiiiiii e 57
Tabla 38. Acciones formativas focalizadas por Modalidad .................eeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e —————————— 58
Tabla 39. Oferta informal BOGOtA REGION ..........uuiiiiii i e e e e e e e e e st te e e e e e e e s s earreneeas 58
Tabla 40. Oferta informal @ NIVEl NACIONAL.............oiiiiii e rr e e e e et e e e e e e s e eneeeeees 59
Tabla 41. Grupos de investigacion a nivel nacional reconocidos por la Convocatoria 833 de 2018..................... 60
Tabla 42. Grupos de investigacion reconocidos por la Convocatoria 833 de 2018 en temas del SAT ................. 61
Tabla 43. Grupos de INVESHGACION CIAF ... ..ottt e e sbe e e e sbb e e e e snbaeeeeabbeeeeane 62
Tabla 44. Areas de cualificacion de las 0CUPACIONES Ul SAT .......c.cvevieeveeeeeeeeeeeeeee et 69
Tabla 45. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de Topografia .........cccceeviveeiiiiiiie e 70
Tabla 46. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de Catastro y Registro Inmobiliario ...............ccceeene. 71
Tabla 47. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de Geografia..........cccvveeiiiiieiiiiiee e 72
Tabla 48. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de GEOMALICA ........vueveeviivieeeiiiiiieeiiieeesiee e ssieee e 72
Tabla 49. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de Analitica de DatoS............cccvveeeiiiiieeeiiiieeesiieeee s 73
Tabla 50. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de Enfoque COmMUNItario .........cccceevevvveeeviiieeeiiieeeennns 74
Tabla 51. Egresados y matriculados del SAT 2018 — €dUCACION SUPEIION ......uuviereeeeiiiieiiereeeeeessneereeereeeesssneeeneees 76
Tabla 52. Egresados y matriculados del SAT 2018 — ETDH .....cuuiiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e 78
Tabla 53. Funcionarios Catastro BOgOt& POr €]& tEMALICO .........iuuiiiiiiiiii et e e 79

Pagina 5 de 101



Tabla 54. Asignacion salarial mensual promedio por grado — Catastro BoOgota...........cccvvveveeeeiviciiineeeee e 79

Tabla 55. Asignacion salarial promedio por grado — Catastro Barranquilla...............ccccveeiiiiiie e 80
Tabla 56. Asignacion salarial mensual promedio por grado — Gestor Catastral TiPO........ccccvceerrieeriieeiieee e 81
Tabla 57. Roles — Gestor Catastral AMCO .........eiiiii ittt e e e e e e s sttt e e e e e s s s nbraeeeeeeeesaaneeeeeeas 82
Tabla 58. Oferta de formacion y demanda de ocupaciones del SAT .......cooiiiiiiiiiie e e 84
Tabla 59. Nivel de formacion de 1as 0cupacioNes el SAT .......coiiii it 84
Tabla 60. Competencias transversales para fortalecer €n €l SAT ... 85
Tabla 61. Conocimientos principales para fortaleCer €N €1 SAT ... 86
Tabla 62. Conocimientos afines para fortaleCer €N €l SAT ......cooi i 86
Tabla 63. Conocimientos complementarios para fortalecer €n €l SAT ......ooociiieie e 87
Tabla 64. Ruta de fortalecimiento en la formacion del SAT .......ociiiiiiiiii e 87
Figuras

Figura 1. EJes tEMALICOS eI SAT ..ottt b et e sttt e e s bbb et e s bbbt e e s aabb e e e s anbbe e e s snnneeens 27
Figura 2. RegIiONES €N COIOMDIA.......ciiiiiiiiiiiiiie ittt ettt s bbbt e e st be e e s bbbt e e s snbbe e e s anbbeeessanneeens 38
Figura 3. Instituciones y productos ventana de observacion 2018 ...........ccciiiiieiiiiiieiiiiie e 59
Figura 4. Resultados grupos de investigacion del CIAF — 2017 .......cccuiiiiiie et srrere e e e e e ennes 62
Figura 5. Resultados grupos de investigacion del CIAF - 2019 ........ccciiiiiie oo e e e s srrene e e e ennes 63
FIQUIA 6. INIVEIES IMICN ... s 65
Figura 7. Correspondencia entre niveles, descriptores y CIUOO8 en MNC ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiie s 66
Figura 8. Mapa de ProCESOS eI SAT ....uuuiii s 67
Figura 9. Ocupaciones del SAT POr €J€ TEMALICO ... ...ciiiiiiiiiiiiiie e e e e e cccrre e e e e e s s e e e e e e s e s sareraeeeeeeeeasnrraneeeaeesaansnes 68
Figura 10. Relacion matriculados y egresados del SAT — EAUCACION SUPEIION........ccciiueireiiiieieiiiiieesniieee s 75
Figura 11. Relacion matriculados y egresados del SAT — ETDH .....oooiiiiiiiiiiiiie et 77
Anexos

Anexo 1. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de Gestion Territorial ..........cccceeeeeiiiiiiiieeeeee e, 98
Anexo 2. Relacion de gestores catastrales y predios a nivel Nacional ............ccceeeeeeiiiiiiiiiieece e 100
Anexo 3. Poblacién nacional, extension y predios urbanosS Y rUrales. ...........cccuuveeeeeeciiiiiiiiiieeee e eeceiree e 100
Anexo 4. Escenario controlado para la implementacion de la politica publica ..............cccovvieieieiiiiiiiiiieeeeee e, 100
Anexo 5.Escenario de mantenimiento de las actividades del SAT. ... 101

Pagina 6 de 101



Abreviaturas

ANT Agencia Nacional de Tierras

CIAF Centro de Innovacion Tecnoldgica y de Fortalecimiento Institucional para el IGAC
Cliu Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas
CINE Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién

ciou Clasificacion Internacional de Ocupaciones

CNO Clasificacion Nacional de Ocupaciones

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

COLCIENCIAS | Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

cuocC Clasificacion Unica de Ocupaciones en Colombia
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DNP Departamento Nacional de Planeacion

ETDH Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano

Fachhochschule Nordwestschweiz - Universidad de Ciencias Aplicadas y Artes del Noroeste

FHNW de Suiza - Basilea

FODESEP Fondo de Desarrollo de la Educaciéon Superior

ICETEX Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
ICFES Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion

IES Instituciones de Educacién Superior (incluye universidades)

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MNC Marco Nacional de Cualificaciones

PND Plan Nacional de Desarrollo

SAT Sistema de Administracion del Territorio

SECO Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos del Gobierno Suizo

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SIET Sistema de Informacién de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
SNIES Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior

SNR Superintendencia de Notariado y Registro

TIC Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

UAECD Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Pagina 7 de 101


https://www.fodesep.gov.co/

Resumen ejecutivo

El desarrollo del diagnoéstico del estado actual de la oferta formativa en el sistema educativo nacional y de las
brechas de capital humano para la implementacion de la politica publica de catastro multipropdsito y el Sistema
de Administracion del Territorio (SAT)! presentado en el CONPES 4007 (DNP, 2020), permite establecer las
capacidades y limitaciones del sector educativo en las diferentes regiones que componen el pais, para formar el
talento humano necesario en el proceso de actualizacion y gestion de la informacién de todos los predios en
Colombia y con ello, lograr los objetivos de uso, desarrollo, tenencia y valor de la tierra trazados por el gobierno
nacional.

El sistema educativo colombiano formal, no formal (ETDH) e informal a nivel regional presenta disparidades en
la oferta de formacion alineada al SAT. Las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas y privadas disefian
y desarrollan su portafolio académico de educacion superior entorno al SAT, de acuerdo con la dinamica de
desarrollo institucional propia, en atencion al desarrollo de las funciones sustantivas de docencia, investigacion y
proyeccién social definidas en la legislacion colombiana. De la misma manera, las instituciones de ETDH,
incluyendo la formacion profesional del SENA, disefian y desarrollan programas de formacion por competencias
laborales como respuesta a las necesidades de formacion presentes en las regiones donde han sido autorizadas
para orientar acciones formativas.

La demanda de ocupaciones relacionada con la implementacién de la politica publica de administracién del
territorio y el catastro multipropésito, incrementa de acuerdo con la dinamica de descentralizacion de los procesos
de la cadena de valor del SAT delegada en gestores y operadores catastrales, los cuales, deben consolidar un
equipo interdisciplinario que pueda atender las labores propias de topografia, geografia, catastro, registro
inmobiliario, geomatica, analitica de datos, gestion territorial y enfoque comunitario. El talento humano vinculado
a las entidades del gobierno nacional, aunque ya ha iniciado procesos de actualizacion y fortalecimiento de
capacidades para el despliegue del modelo operativo del SAT, requiere contar con un proceso formativo
focalizado que permita transformar la operacién y potenciar el crecimiento institucional necesario para lograr el
cumplimiento de las metas previstas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022.

Los acuerdos de cooperacion internacional a nivel técnico y financiero han apalancado el proceso de
transformacion nacional para adoptar mejores practicas de administracion del territorio y con ello, incursionar en
el uso de nuevas herramientas, instrumentos y tecnologias reconocidas y aceptadas a nivel mundial. Colombia
es un pais en crecimiento con retos y oportunidades en la administracion del territorio a través de las funciones
de uso, valor, tenencia y desarrollo; el proceso de comprensién y desarrollo del SAT sigue en evolucién y requiere
del acompafiamiento de expertos, en consecuencia, el sistema educativo nacional requiere adaptarse a las
necesidades del pais derivadas de la implementacion de la politica publica, en consonancia con lo nuevos
elementos conceptuales y metodoldgicos requeridos.

El sector de la educacion a nivel mundial se enfrenta con nuevos modelos de aprendizaje, nhuevas plataformas y
medios para acceder a contenidos y conocimientos, asi como nuevos modelos de gestién y administracion
formativa. La transformacién del sistema educativo nacional se hace necesaria para atender las necesidades de
desarrollo del pais, requiere del uso de la tecnologia como un mecanismo de apoyo en el proceso de ensefianza
y aprendizaje. Si bien la pandemia del COVID-19 oblig6 al pais a incursionar, de manera reactiva, en el uso de la
mediacion tecnolégica en lo corrido del afio para dar continuidad a los procesos de aprendizaje, el sistema
educativo colombiano ain no adopta 100% metodologias virtuales como las ofrecidas en el ambito internacional,
por lo tanto, se requiere del acompafiamiento de expertos para avanzar en la adopcién de las mejores practicas
del SAT, privilegiando el espiritu de enfoque regional y diferencial de género en consonancia con la diversidad
poblacional, social y econémica colombiana.

Este informe diagnéstico es un aporte de la Agencia de Implementacion de la Cooperacién Suiza en el marco del
proyecto SwissTierras 2020 — 2024, elaborado por Maria Amalia Flérez Huertas (amaliaflorez@gmail.com).

1 El Sistema de Administracion del Territorio (SAT) se ha conceptualizado como el entorno completo de procesos y actores
que intervienen en la toma de decisiones sobre el territorio.
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Introduccioén

El proyecto SwissTierras que tiene como proposito apoyar el disefio e implementacion del Sistema de
Administracion del Territorio (SAT) a través del robustecimiento institucional, el cual se alcanzard mediante el
desarrollo de tres componentes de asistencia técnica alineados con las acciones de politica establecidas en el
CONPES 3958 de 2019. En el marco del desarrollo del tercer componente que corresponde al fortalecimiento del
capital humano y la gestién del conocimiento en Colombia, se prevé un apoyo a la estructuracién de una estrategia
nacional de formacion y capacitacién integral en administracién del territorio.

En el documento se hace referencia constantemente al término SAT (Sistema de Administracion del Territorio),
que tiene un alcance de vision sistémica, no se limita a un enfoque tecnolégico, dado que es visto como el
engranaje completo de los diferentes actores y procesos que participan en la toma de decisiones y prestacién de
servicios al ciudadano sobre temas del territorio. Actualmente, el gobierno nacional impulsa el CONPES 4007 de
2020 enfocado en la definicién de funciones y la mejora de la eficiencia del sistema SAT en su conjunto.

Con el animo de elaborar una propuesta de lineamientos estratégicos para la formacién en el SAT en Colombia,
fue necesario realizar un analisis de las capacidades del sector educativo actual y un analisis de necesidades
que, afrontara el pais derivado de la implementacion de la politica piblica de catastro multipropésito y del SAT
con un enfoque regional y diferencial.

El informe diagnéstico se desarrolla en cuatro capitulos. El primer capitulo se denomina contexto, hace referencia
alos antecedentes del proyecto y sus componentes, detalla la metodologia de desarrollo del diagndstico, presenta
un analisis de entorno del sistema educativo colombiano PESTEL con detalle en factores politicos (P),
econdmicos (E), sociales (S), tecnolégicos (T), de entorno y ambiente (E) y legales (L). El andlisis de la oferta
educativa se estructurd en tres ejes teméticos que incluyen titulaciones académicas relacionadas con topografia,
catastro, registro inmobiliario y geografia; dos ejes tematicos afines a la geomatica y la analitica de datos; dos
temas complementarios relacionados a la gestion territorial; y tres temas transversales inherentes a las
competencias comportamentales de orientacion al usuario y al ciudadano, la resolucién de conflictos, la
comunicacién efectiva que son necesarias en la prestacién del servicio publico de administracién del territorio.

El capitulo uno incluye el reconocimiento de la experiencia internacional en desarrollo de acciones formativas
para fortalecer capacidades en el SAT, establece algunos agentes con presencia en diferentes esferas a nivel
mundial que trazan caminos de llegada al conocimiento de Ultima generacién, en materia de administracién del
territorio mediante el desarrollo de contenidos especificos en los campos tematicos mencionados; al mismo
tiempo, se identificaron algunos actores fuera del pais que promueven acciones de investigacién alineados con
los ambitos de desarrollo del SAT.

En el capitulo dos, se detalla la oferta de formacion regional actual en los grupos tematicos alineados con el SAT.
Se identifica el portafolio de programas a nivel de educacion superior en pregrado, posgrado y formacion continua,
en cantidad de instituciones, programas académicos y matricula estudiantil por género en todo el pais; se
presentan los resultados en Bogota region y en las regiones del caribe, centro oriente, centro sur y Amazonia, eje
cafetero y Antioquia, asi como también, las regiones de los llanos y el pacifico colombiano. De la misma manera,
se presenta el andlisis del portafolio de programas en ETDH disponibles en el pais para la formacién de
ocupaciones conducentes a la certificacién de técnicos laborales y conocimientos académicos. En este segundo
capitulo del informe diagndstico, se presenta un analisis de los grupos de investigacion, desarrollo tecnolégico o
innovacion en Colombia categorizados por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(COLCIENCIAS) durante 2018, de acuerdo con los resultados de produccién intelectual alcanzada para el periodo
de observacién. Se lograron identificar grupos adscritos en areas del conocimiento que desarrollan lineas de
investigacion alineadas con las tematicas del SAT; en este grupo, se identificaron dos grupos de investigacion
del Centro de Innovacién Tecnoldgica y de Fortalecimiento Institucional para el IGAC (CIAF) clasificados en las
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categorias B y C con productos de conocimiento evaluados y calificados en las categorias de (a) apropiacién del
conocimiento, (b) formacién del recurso humano, (c) nuevo conocimiento y (d) productos de desarrollo tecnol6gico
e innovacion.

El tercer capitulo describe la demanda de ocupaciones en el SAT, articulando los avances alcanzados en
Colombia para la definicién y adopcién de un lenguaje comun de los usos e intencionalidades de las ocupaciones
en la Clasificacion Unica de Ocupaciones en Colombia (CUOC). Las ocupaciones se identificaron en el marco de
desarrollo de los procesos clave de la cadena de valor del SAT y se clasificaron en los ambitos de los ejes
tematicos principales, afines y complementarios. Dado que el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) alin esta
en construccion y que requiere de procesos de validacion y aprobacion sectorial, en el desarrollo de este estudio
diagnéstico, se logré establecer una linea de trabajo conjunto entre el proyecto SwissTierras y el gobierno
nacional para llegar al detalle de las cualificaciones criticas del SAT en Colombia.

El cuarto y ultimo capitulo del informe diagnéstico, determina las brechas de cantidad, calidad y pertinencia entre
la oferta y demanda de ocupaciones derivada de la implementacién de la politica publica de catastro
multipropésito y el SAT. Las brechas de calidad consideran tanto la cantidad de egresados del sistema educativo
formal y de ETDH, como la demanda estimada de ocupaciones en cada una de las siete regiones del pais. Las
brechas de calidad consideran unidades y contenidos tematicos que se deben fortalecer para avanzar en el
fortalecimiento del capital humano. Las brechas de pertinencia identifican las necesidades de fortalecimiento entre
el sector educativo y el sector que demanda las ocupaciones del SAT.

El informe diagndstico se constituye como la linea base para establecer cursos de accién estratégicos y
trascendentales de la propuesta de estrategia educativa nacional para la implementacién del SAT en Colombia 'y
con ello, contribuir al cumplimiento de las metas del gobierno nacional y ser el vehiculo que facilite el despliegue
y mantenimiento de los aspectos metodolégicos, técnicos, institucionales, tecnoldgicos y operativos de la
administracion del territorio nacional.
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1. Contexto

1.1. Antecedentes

El desarrollo del proyecto de Modernizacion de la Administracion de Tierras en Colombia realizado entre los afios
2015 y 2019 apoyado por el Gobierno Suizo, dio lugar al proyecto SwissTierras Colombia que se desarrolla en el
quinguenio 2020-2024, que tiene como objeto apoyar el disefio e implementacién del Sistema de Administracion
de Tierras a través del robustecimiento institucional, teniendo en cuenta las mejores practicas nacionales e
internacionales, el cual se alcanzara mediante el desarrollo de los siguientes tres (3) componentes: i)
fortalecimiento institucional, ii) soporte técnico y tecnoldgico extendido a nivel nacional y territorial, iii)
fortalecimiento del capital humano y la gestién del conocimiento.

La ejecucién del proyecto es liderada por la Agencia implementadora BSF Swissphoto INCINGE en cooperacion
con los seis socios del proyecto (DNP, SNR, IGAC, ANT, DANE, MADR), destacando la participacion de la
Universidad de Ciencias Aplicadas y Artes del Noroeste de Suiza - Basilea (FHNW, por sus siglas en aleman).
Entre los meses de marzo y septiembre de 2020, la FHNW en convenio con la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas y la Universidad Sergio Arboleda, disefiaron y desarrollaron un diplomado conducente a la
expedicion de un Certificado de Estudios Avanzados (CAS, por sus siglas en inglés) en doble titulacion (nacional-
internacional), que conté con la participacién de 22 estudiantes tanto de sector publico como privado.
Adicionalmente, la agencia de implementacion desarrolla actividades de capacitacion para funcionarios del
gobierno nacional e Instituciones de Educacion Superior (IES) y cuenta con cursos sobre temas relacionados al
SAT en Colombia, la norma ISO 19152:2012 de informacion geografica — modelo de dominio de administracién
de tierras (LADM, por sus siglas en inglés) y el modelo LADM-COL con el perfil de Colombia.

Entre 2015 y 2018, el tercer componente del proyecto generd visitas de inmersion a Suiza, con la participacion
de alrededor de 50 profesionales del sector publico y privado, para tratar temas relacionados a: modelos de
descentralizacion de la Administracién del Territorio, el lenguaje INTERLIS? para descubrir, integrar e intercambiar
geodatos, Catastro de Derechos Publicos (IDE-AT), participacién del sector privado en temas de catastro (figura
de Agrimensor certificado) y manejo de la informacién sobre el territorio con un enfoque orientado en modelos
(MDA, por su siglas en inglés), principalmente.

El Plan Nacional de Desarrollo PND 2018-2022 (Congreso de Colombia, 2019), el CONPES 3958 (DNP, 2019)
que da alcance al CONPES 3859 (DNP, 2016) y el CONPES 3951 (DNP, 2018) son los instrumentos a nivel
nacional que, rigen y delimitan el alcance de la estrategia de la implementacién de la politica publica de Sistema
de Administracion del Territorio (SAT) y del catastro multipropésito. Adicionalmente, el CONPES 4007 (DNP,
2020), en el cual, se precisan las funciones del SAT y se establecen otras disposiciones inherentes a la
implementacién de la politica de administracion del territorio en Colombia.

1.2. Metodologia para desarrollo del diagndstico

El estudio diagnéstico se realizé con el objetivo de reconocer el contexto general de la educacion en Colombia,
la oferta de formacion (formal, no formal e informal) actual y las brechas del capital humano en Colombia para la
implementacion del Sistema de Administracion del Territorio (SAT). Se desarrollé en 4 fases:
1. Identificacién de fuentes de informacion relevantes para determinar estado actual y deseado en materia
de formacién y ocupacion de roles derivados del SAT.
a. Fuentes Primarias: identificacién y realizacién de mesas de trabajo con agentes clave del sector
educativo (con presencia regional) y del SAT, a través de entrevista semi-estructurada para

2 INTERLIS es un lenguaje de descripcion y ofrece la posibilidad de describir datos espaciales con mucha precision,
integrandolos de una manera compatible con el modelo de datos y simplemente intercambiandolos entre diferentes usuarios
(INTERLIS, 2020)
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validar 5 ejes tematicos 3 que agrupan las ocupaciones actuales y demandadas para la
implementacion de la politica publica en el contexto de la cadena de valor del SAT.
b. Fuentes Secundarias: identificacion de fuentes de informacién oficial del quehacer SAT y de la
oferta de formacion formal y no formal.
2. Recopilacion y validacion de informacion sobre la oferta de formacién formal, no formal e informal con los
grupos de actores que participaron en las mesas de trabajo.
3. Sistematizacion y analisis de informacion para definir estado de la oferta educativa actual y brechas de
formacién del capital humano.
4. ldentificacién de ambitos de formacién para fortalecer las capacidades de desempefio de talento humano
que se ocupada del SAT en Colombia.

1.2.1. Fuentes informacion primarias
Los criterios de seleccion de las fuentes primarias para la elaboracion del estudio diagndstico son:
1. Elnivel de relacion directa e indirecta con la politica publica del SAT: disefio, implementacién y evolucién.
2. Elinterés y presencia regional en Colombia con oferta educativa actual reconocida por el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN), a nivel de pregrado, posgrado y formacién continua en ejes tematicos con
alineacion directa al SAT.
3. Elliderazgo en la oferta de formacion para el trabajo y el desarrollo humano a nivel nacional.
4. El uso directo de las disposiciones de la politica SAT en calidad de gestores catastrales habilitados;
algunos incursionando recientemente en el proceso y otros con experiencia en la operacion.

Los participantes en el estudio diagnédstico se clasifican en los siguientes grupos:
a. Socios directos e indirectos del proyecto:
i. Agentes de cooperacion internacional que han participado directa o indirectamente en el proyecto:

e Universidad FHWN: curso piloto de curso de estudios avanzados (CAS, por sus siglas en
inglés) en convenio con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la Universidad
Sergio Arboleda.

e SwissContact: proyecto Colombia + Competitiva - Fortalecimiento de la Competitividad del
Sector Privado.

e Programa USAID: proyecto de implementacion del modelo de asignacién y reconocimiento
de derechos a través del barrido predial integral para fines de catastro multipropésito y
formalizacién masiva en el municipio de Ovejas, departamento de Sucre).

ii. Socios directos de proyecto:
e DNP, SNR, MADR, ANT, DANE y IGAC (con participacién del CIAF).
iii. Aliados del proyecto:

e Consejeria Presidencial para la Gestion del Cumplimiento (en temas SAT) y Consejeria
Presidencial para Asuntos Econdmicos y Transferencia Digital.

e Funcion Publica: encargada del mejoramiento continuo de la gestién de los servidores
publicos y las instituciones en todo el territorio nacional.

e Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicacién (MinTIC), Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como cabezas
de sector.

e ElI MEN, Ministerio del Trabajo (Mintrabajo) y Sistema Nacional de Aprendizaje (SENA):
responsables de la definicién del Catalogo Nacional de Cualificaciones (CNC) de los sectores
econdémicos priorizados para Colombia.

b. Organizaciones y gremios con relacién directa al SAT:
i.  Topografia:
e Sociedad Colombiana de Topografos (SCT).

3 El caracter interdisciplinar del SAT no permite encajarlo en una Unica area de conocimiento ni en un sector Unico de la
economia real, por lo tanto, se consolidé su ambito de aplicaciéon en 5 ejes tematicos: a. topografia, b. catastro y registro
inmobiliario; c. geografia; d. gestion territorial; y e. enfoque comunitario.

4 La cadena de valor SAT incluye las fases de adquisicion, oficializacion, disposicion, actualizacion e integracion
(SwissTierras, 2020, p. 9).
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e Consejo Profesional Nacional de Topografia (CPNT).

ii. Catastro y Geodesia:

e Asociacion Colombiana de Ingenieros Catastrales y Geodestas (ACICG).

iii. Arquitectura;

e Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA).

iv. Desatrrollo territorial:

e Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER).
e Federacion Colombiana de Municipios (FCM).
e Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales (ASOCAPITALES).

c. Gestores habilitados:

i.
ii.
iii.
iv.

Unidad Administrativa Especial de Catastro Bogota (Catastro Bogota) en Bogota region.
Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO) en la region del Eje Cafetero y Antioquia.
Gestor catastral de Barranquilla en la region Caribe.

Gestor catastral Valle del Cauca en la region Pacifico.

d. Instituciones de Educacion Superior (IES) con oferta académica y entidades con oferta de formacion
con alineacién directa al SAT:
i. Presencia en todo el territorio.

e Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP.
e SENA.

ii. IES con presencia regional que tienen oferta Gnica de programa y presentaron interés de adelantar
acciones formativas alineadas con el SAT:

Universidad Distrital Francisco José de Caldas: con oferta Unica en pregrado de Ingenieria
catastral y geodesia, y con presencia en Bogota — region.

Colegio Mayor de Antioquia: con oferta Unica en pregrado de Tecnologia en Gestion catastral, y
con presencia en la region del Eje Cafetero y Antioquia.

Universidad de Cundinamarca — UDEC: con oferta Unica en pregrado de Tecnologia en
cartografia, con presencia en la region Centro Oriente.

Fundacién Universitaria del Area Andina: con experiencia en desarrollo de programas en
metodologia virtual 100% y, con presencia en Bogota region, la region Caribe y el Eje Cafetero y
Antioquia.

Universidad Sergio Arboleda: con presencia en Bogota region y la regién Caribe.

Corporacion Universidad de la Costa — CUC: con presencia en la regién Caribe.

Universidad Surcolombiana: con presencia en la regién Centro Sur y Amazonia.

Fundacién Universitaria Internacional del Trépico Americano — UNITROPICO: con presencia en
la region Llanos.

Universidad del Cauca: con presencia en la regién Pacifico.

No se incluy6 en este grupo de actores a todas las IES e instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (ETDH) con oferta educativa asociada al SAT, por efectos de limitaciones en el tiempo de realizacion

del estudio.

En total, se realizaron 41 mesas de trabajo participativas, tipo conversatorio, con una duracion aproximada de
dos horas cada una. Durante 1 mes, comprendido entre el 24 de agosto a la semana del 02 de octubre de 2020,
se consultdé con preguntas orientadoras en entrevista semiestructurada para motivar la participacion abierta de
los representantes de cada una de las organizaciones, sobre los siguientes aspectos:

1. Percepcion y reconocimiento de cinco ejes teméaticos que engloban la formacion SAT, con detalle de
areas y nucleos basicos de conocimiento.

2. Presencia institucional del actor con oferta a nivel de educacion formal, no formal e informal.

3. Expectativas y necesidades de actualizacion de curriculos en los diferentes niveles ocupacionales frente
al despliegue y mantenimiento del SAT.
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1.2.2.

Experiencias y casos de éxito nacional o internacional, consideradas como capitalizables (desde la
experiencia propia de cada actor) en las que se logré definir una estrategia de formacion a nivel de
sector/subsector de impacto nacional.
Grupos de Investigacion liderados por el actor o grupos que se consultan y siguen porque gestionan
conocimiento valioso en temas SAT.
Observatorios SAT provistos por el actor u observatorios que se consultan y siguen porque gestionan
conocimiento valioso en temas SAT.
Percepcion y reconocimiento de ocupaciones (roles y perfiles de formacién) derivados de la
implementacién SAT.
Definiciones de direccionamiento estratégico alineadas con el SAT:

a. ¢Cdémo ve el papel de su entidad/iniciativa en 20 afios?

b. ¢Cuales son los riesgos que ve en la formacion SAT?

c. ¢Qué posibilidades hay en Colombia para impulsar la formacion en el SAT?

Fuentes informacién secundarias

Los criterios de seleccion de fuentes secundarias para elaboracion del diagnéstico son:

1.
2.
3.
4.

Publicacién oficial en la pagina web del participante.

Literatura y bases de datos de caracter oficial y disponible para consulta abierta.
Reconocimiento nacional como fuente de informacion.

Reconocimiento sectorial como fuente de informacion.

El inventario documental empleado como fuente de informacion relevante incluye:

1.
2.
3.

4.

o u

Normatividad aplicable al SAT.

Informacién producida por los socios directos e indirectos del proyecto.

Informacién oficial de oferta educativa disponible en los aplicativos del MEN, el SENA 'y gobierno en linea
(datos abiertos).

Informacién producida por entidades del gobierno como el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (COLCIENCIAS), el Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior (FOSEDEP) y el Banco
de la Republica.

Informacién producida por firmas reconocidas en su ambito de desempenio.

Informacién documental y estadistica (aln en construccion) provistos por los actores encargados de la
Clasificacion Unica de Ocupaciones de Colombia (CUOC).

Para efectos de este informe diagndstico, no se consideran fuente oficial de consulta, las novedades y trinos en
redes sociales como Instagram, Facebook, Twitter. Se estima un nivel de confiabilidad en el 95% de confiablidad
en los calculos realizados a partir de los datos disponibles en los diferentes sistemas de informacion consultados,
dado que varian en los atributos de informacién que cada uno maneja.

1.3.

Contexto general de la educacion en Colombia

La ley 115 de 1994, ley general de educacion en Colombia define la educacion como un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en los principios de la Constitucién Politica y estructura
el servicio educativo en educacion formal, educacion no formal y educacion informal.

La educacion formal se organiza en tres niveles (Art 11 Ley 115):

a)
b)
<)

Preescolar con minimo un grado educativo obligatorio.

Educacion basica con nueve grados en dos ciclos: basica primaria y basica secundaria.

Educacion media con dos grados: décimo y undécimo. Este nivel tiene caracter académico o técnico.
La educacion media técnica esta dirigida a la formacion calificada en especialidades requeridas por el
sector productivo y de servicios (Art 32 Ley 115).
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Con el animo de promover la educacion formal para jévenes y adultos, se adoptan los Ciclos Lectivos
Especiales Integrados (CLEI)® equivalentes a los grados anualizados en la educacién formal regular.

Adicionalmente, indica que al nivel de educacion media sigue el nivel de educacidn superior regulado por la ley
30 de 1992, por el cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior (Art 35 Ley 115). Los prestadores
de educacion formal superior se conocen como Institucion de Educaciéon Superior (IES) y pueden ser:

a) Instituciones técnicas profesionales

b) Instituciones tecnolégicas

¢) Instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas

d) Universidades

En el marco de su autonomia, caracter académico y naturaleza juridica, las IES pueden ofrecer programas
tecnoldgicos y profesionales del nivel de pregrado y especializaciones (nivel posgrado). Es importante tener
presente que solamente la universidad esta autorizada para para ofrecer programas de nivel de maestria,
doctorado y posdoctorado. No obstante, la ley 1188 de 2008 establece que las IES pueden ofrecer programas
académicos de pregrado por ciclos propedéuticos hasta el nivel profesional siempre y cuando se respeten los
diferentes niveles de formacion en titulos de técnica profesional, tecnologia y profesional®. Los ciclos se organizan
en tres etapas flexibles, secuenciales y complementarias. El estudiante puede iniciar sus estudios de pregrado
con un programa técnico profesional con una duraciéon de dos afios aproximadamente y, transitar hacia la
formacion tecnoldgica para completar tres afios de formacion en ese nivel, y finalmente alcanzar el nivel de
profesional universitario, habiendo cursado cinco afios en total entre los dos ciclos (Congreso de la Republica,
2008).

Asimismo, la educacion superior reconoce la formacién continua como un mecanismo para complementar,
actualizar y capacitar en aspectos académicos o laborales, tales como diplomados, seminarios, cursos y talleres
de corta duracién que, aunque no otorgan titulos representan el dominio de conocimientos y desarrollo de
habilidades especificas.

En aras de garantizar que la IES cumplan con los fines y los objetivos de la educacion superior, el Sistema
Nacional de Educacién (SNA) define politicas, estrategias, procesos y organismos para garantizar las condiciones
de calidad en la prestacién del servicio. El requisito inicial para ofrecer programas de pregrado y posgrado esta
determinado por el Registro Calificado reglamentado por el Decreto 1330 de 2019, el cual, evoluciona a la
acreditacion de las condiciones en alta calidad de programas (pregrado y posgrado) e institucional que son
evaluadas por el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA).

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) es la entidad publica encargada en Colombia,
de ofrecer el servicio de evaluacion de la educacion en todos sus niveles y adelantar investigacion sobre los
factores que inciden en la calidad educativa, con la finalidad de ofrecer informacion para mejorar la actualidad de
la educacion. El ICFES disefia y suministra anualmente las pruebas de conocimientos oficiales para los niveles
de educacion primaria y secundaria denominadas como Saber 3°, 5° y 9°; en educaciéon media, las pruebas Pre
Saber, Saber 11 y validacion del bachillerato; y en educacion superior, las pruebas Saber TyT® y Saber Pro, que
se aplican tanto en Colombia como en el exterior. La estructura de las pruebas evoluciona anualmente de acuerdo
con los resultados de la aplicacion, para lo cual, el ICFES publica los lineamientos, las guias y los marcos de
referencia de los examenes, para que los estudiantes a nivel nacional conozcan con anticipacion la estructura e
intenciones de la medicion anual (ICFES, 2020).

5 Los CLEI son unidades curriculares estructuradas, equivalentes a determinados grados de educacion formal regular;
constituidos por objetivos y contenidos pertinentes, debidamente seleccionados e integrados de manera secuencial para la
consecuencia de los logros establecidos en el respectivo Proyecto Educativo Institucional (PEI).

6 Un ciclo propedéutico corresponde a una fase de la educacién que le permite al estudiante desarrollarse en su formacion
profesional siguiendo sus intereses y capacidades.

7 Los procesos de evaluacion de condiciones de acreditacion estan disponibles en la pagina web del CNA
https://www.cna.gov.co/1741/article-186377.html

8 Las pruebas Saber TyT son pruebas aplicadas a estudiantes que han superado el 75% del programa académico de técnica
profesional y tecnologia.
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La educacién no formal definida en la ley general de educacion (Ley 115 Art 36) es reconocida hoy como
educacion para el trabajo y desarrollo humano (ETDH) y su organizacion, oferta y funcionamiento esta regulada
principalmente por el Decreto 4904 de 2009. El eje central de este nivel de formacion en Colombia es el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) adscrito al Ministerio de Trabajo. El SENA lidera la definicion de las normas de
competencia laboral a nivel nacional, “que definen las actividades claves, los criterios de desempefio especificos
y generales, los conocimientos esenciales y las evidencias requeridas para demostrar el desempefio competente
del trabajador de acuerdo con lo requerido por el sector productivo” (SENA, 2015, p. 4).

El SENA ofrece programas de formacion titulada mediante los cuales otorga titulos de:

Auxiliar y Operarios: 1.296 horas equivalentes a nueve meses de formacion.

Técnico (equivalente al técnico laboral): 2.208 horas equivalentes a 15 meses de formacion.
Profundizacion técnica: 432 horas equivalentes a tres meses de formacion.

Tecndlogo: 3.984 horas equivalentes a 27 meses de formacion.

Especializacion tecnologica: 864 horas equivalentes a seis meses de formacion (SENA, 2018).

P20 T®

Adicionalmente, en el marco de la autonomia universitaria, las IES también crean centros de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) como unidades adscritas a la operacion universitaria 0 como unidades
de apoyo en formacion continua y programas de extension Las IES con centros ETDH ofrecen programas de nivel
de técnico laboral (SIET, 2020), que pueden articularse por ciclos propedéuticos con las areas y los nucleos de
conocimiento del portafolio de programas institucional de nivel de pregrado. Incluso en iniciativas provistas por el
gobierno nacional como la Articulacién con la Educacion Media Técnica, el MEN desarrolla proyectos para que
todas las instituciones educativas de media del pais en asocio con el SENA, la ETDH y las IES oferten formacion
en competencias laborales generales a sus estudiantes en un esquema de educacién técnica -media y superior-
en correspondencia con las demandas y oportunidades de la dinamica productiva regional y nacional (MEN, n.d.).

Por ultimo, la educacién informal contempla todo tipo de “conocimiento libre y espontdneamente adquirido,
proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacién, medios impresos, tradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados” (Ley 115 Art 43).

Es importante resaltar que el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), méximo rector de la educacion en
Colombia, traz6 el Plan Nacional Decenal de Educacién (PNDE) 2016-2026 denominado el camino hacia la
calidad y la equidad, con 10 desafios relacionados principalmente con aspectos regulatorios, participativos y de
incursién en nuevos ambitos de construccién y generacion del conocimiento, la evolucién en materia de curriculo,
docencia, investigacion y la vigilancia sobre el gasto en el sector y su participacion en el PIB (Producto Interno
Bruto), asi como también, contempla el fortalecimiento del sector rural. En consecuencia, el Plan Sectorial de
Educacién (PSE) 2018-2022 derivado del Plan Nacional de Desarrollo (PND), en cual, prioriza siete ejes
estratégicos entorno al bienestar y la equidad en el acceso, el desarrollo integral de la primera infancia, los
entornos escolares, la gestion educativa, una educacion de calidad a nivel urbano y rural, el impulso a la
educacion superior.

Con el animo de facilitar la movilidad de las personas entre las diferentes vias de cualificacion® a nivel de
educacion formal, la formacion para el trabajo y el reconocimiento de aprendizajes adquiridos a lo largo de la vida,
el gobierno nacional creo el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC), que promueve un trabajo articulado entre
el MEN, el Ministerio del Trabajo y el SENA responsables de “clasificar y estructurar las cualificaciones en un
esquema de ocho niveles ordenados y expresados en términos de conocimientos, destrezas y aptitudes, de
acuerdo con la secuencialidad y complejidad de los aprendizajes que logran las personas en las diferentes vias”,
que confluyen en el SNC (Congreso de Colombia, 2019, p. 86).

1.3.1. Factores politicos (P)
Los factores politicos son un eje de andlisis que busca exponer elementos primordiales e importantes de la politica
y direccionamiento nacional, en torno a la educacion y a los agentes que participan en su dinamica.

9 El término cualificaciones designa la expresion formal de las habilidades profesionales del trabajador, reconocidas en los
planos internacional, nacional o sectorial (OIT, 2004).
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1.3.1.1. Acerca del Plan Nacional de Desarrollo (PND)

El PND 2018-2022 estima un total en inversion publica de $1.096,1 billones y representa el 22% del Producto
Interno Bruto (PIB) de la nacién para los cuatro afios de vigencia. El plan indica que cerca del 50% de inversion
se destinara para el desarrollo de programas sociales, partiendo de tres pilares: legalidad, equidad y
emprendimiento. Con relacion al pilar de la equidad, identifica como metas llegar a dos millones en cupos para
la educacion inicial*?, 840.000 cupos para el nivel de educacién en preescolar, 500.000 cupos para el programa
Joévenes en accion!! y 320.000 cupos en educacién superior publica y privada a través del programa de
Generacion E, que cubre el 100% de la matricula cobrado al estudiante por la IES y otorga un auxilio de
sostenimiento por el tiempo que dure el programa académico.

El Presupuesto General de la Nacion (PGN), como uno de los componentes de financiamiento del PND, se aprobé
por $271,7 billones de pesos, lo que representa un 5% mas que para el periodo de 2019 ($258,9 billones). El
presupuesto de educacion superior paso de $3,9 billones de pesos en el afio 2019, a cerca de $4,5 billones en
2020. En el contexto de la aprobacion del PND estan proyectados crecimientos anuales en el presupuesto de la
educacion publica proveniente de recursos de transferencia ordinaria, estimados en un incremento de mas de 4
puntos del PIB en el afio 2020, 4.5 en el afio 2021 y 4.65 para el 2022 (Ley 199 Art 183).

Aungue el PND no prevé un fondo solidario para la educacion, con ocasion de la pandemia mundial COVID-19,
el gobierno nacional destin6 a mayo de 2020 un estimado de $40.000 millones de pesos a través del ICETEX*? y
dict6 otras medidas de apoyo con el fin de mitigar la desercion y fomentar la permanencia en el sistema educativo
formal en sus diferentes niveles (ICETEX, 2020).

Otras metas del PND buscan fortalecer la inversion publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacion,
creciendo al 1,5% del PIB y favorecer la empleabilidad porque se busca crear 1,6 millones de empleos y reducir
el desempleo de 9,4% a 7,9%. Los jévenes entre 18 y 28 afios se veran favorecidos dado que las entidades
publicas dardn prioridad a su vinculacion (Ley 1995 Art 196). De la misma manera, se espera reducir la
provisionalidad en el empleo publico favoreciendo la estabilidad laboral en la carrera administrativa del funcionario
publico (Ley 1995 Art 263).

El PND establece la creacion de pactos regionales y departamentales cuyo propdésito es articular politicas, planes
y programas orientados a la gestién técnica y financiera de proyectos de impacto regional conforme a las
necesidades de los territorios, a fin de promover el desarrollo regional, la superaciéon de la pobreza, el
fortalecimiento institucional de las autoridades territoriales y el desarrollo socioeconémico de las comunidades
(Ley 1995 Art 250).

1.3.1.2. Sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En el tejido de la cooperacién internacional y del progreso de las naciones en el largo plazo, los objetivos de
desarrollo del milenio, resumen y focalizan los esfuerzos de las naciones y organizaciones multilaterales. La
calidad de la educacion es el cuarto Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODS 4) y plantea que se debe “garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos” y las metas relacionadas con la educacion superior formal y ETDH para el afio 2030 son (a) asegurar
el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional
y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria; y (b) aumentar sustancialmente el nimero de jovenes
y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo,
el trabajo decente y el emprendimiento (UNESCO, 2015, pp. 40-42).

10 En Colombia, la educacion inicial ocupa un lugar importante en las politicas de gobierno, generando acciones pertinentes
que brindan atencidn, oferta de programas y proyectos que incidan en la generacion de mejores condiciones de vida para los
nifios y las nifias desde su nacimiento hasta cumplir sus seis primeros afios de vida (MEN, n.d.)

11 programa que apoya a jovenes entre 14 y 28 afios en estudios técnicos, tecnoldgicos y profesionales. Los jovenes deben
estar estudiando en el SENA o en IES publicas, hacer parte de (a) programa familias en accion de prosperidad social; (b) red
de superacion de la pobreza extrema, (c) Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN); (d)
Registro Unico de Victimas (RUV); (e) lista censal indigena; o (f) lista censal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF- (Prosperidad Social, n.d.).

12 Entidad estatal que promueve la Educacion Superior a través del otorgamiento de créditos educativos y su recaudo, con
recursos propios o de terceros, a la poblacién con menores posibilidades econémicas y buen desempefio académico.
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1.3.2. Factores econémicos (E)

Las condiciones de la economia nacional previo al choque producido a nivel mundial por la pandemia COVID-19,
muestran fortalezas en materia inflacionaria. La inflacién observada al cierre de 2018 fue del 3.1%, a diciembre
de 2019 estuvo en un 3,8% y para el 2020 estaba prevista una meta de 3%; no obstante, la economia ha
presentado desaceleracidn en lo corrido del afio y al primer semestre, la inflacién total anual alcanzé un 2,19%
(Banco de la Republica, 2020, p. 12); en el segundo trimestre el IPC obtuvo un minimo histérico de 2,5%.

Las estimaciones econdémicas del Banco Mundial situaban el crecimiento del PIB en Colombia con un crecimiento
3,6% para el 2020 (Presidencia, 2020), siguiendo la tendencia de crecimiento de los afios anteriores, 2.7% en
2018y en un 3,2% para 2019 (Banco de la Republica, 2020, p. 12). Igualmente, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) destacé el crecimiento de la economia en Colombia entre los paises emergentes de Latinoamérica (LATAM);
para el afio 2018, el PIB estuvo en un 1,0%, por encima de Latinoamérica, para el 2019, estuvo en 0,9% por
encima y la proyeccion para el 2020, que estaria por encima en un 0,5% (Correa, Gerardo Hernandez , 2020).
Sin embargo, el retroceso de la economia se profundizé en el mes de abril, cuando se dio inicio al aislamiento
preventivo en el territorio colombiano y al segundo trimestre el resultado esta en -15,7% (DANE, 2020).

Los indicadores econémicos en Colombia y en el resto del mundo muestran caidas importantes ocasionadas por
la pérdida de cuantiosos puestos de trabajo, el cierre de empresas de todos los tamafios, el deterioro de las
condiciones financieras internacionales y el aumento en los indicadores de riesgo. La volatilidad financiera se ha
incrementado y los indices accionarios han caido. Ante una menor demanda global, varian los precios en las
exportaciones generando fuertes reducciones del comercio internacional de bienes y servicios. Adicionalmente,
se han afectado las remesas provenientes de paises en desarrollo también en condiciones de confinamiento
(Banco de la Republica, 2020, p. 9).

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), todas las regiones y principales economias del mundo tendran
fuertes contracciones en 2021. Para la region América Latina y el Caribe se prevé una caida del -9,4% resultante
de los malos resultados que se anticipan para Brasil (-9,1%), México (-10,5%) y Peru (-13,9%). Chile (-7.5%) y
Colombia (-7.8%). Este escenario prevé que, en el 2021, la regidn se recuperaria a un ritmo del 3,7%, inferior al
de la economia mundial (5,4%) y se espera que Colombia alcance un crecimiento del 4,0% (Banco de la Republica,
2020, p. 10).

1.3.3. Factores sociales (S)
Los factores sociales resaltan algunos rasgos distintivos de la poblacion, la dinamica del mercado laboral y las
regiones donde habitan los colombianos.

1.3.3.1. Sobre la poblacién

De acuerdo con el censo de 2018, en Colombia hay alrededor de 48 millones de personas, de los cuales, el 51,2%
son mujeres y el 48,8% hombres. Los departamentos a nivel nacional que concentran un mayor porcentaje de
poblacién en edades jovenes (entre los 15 y los 29 afios) son Amazonas, Putumayo, Guainia, Vichada, Guaviare
y Arauca. El 94,81% de la poblacién en Colombia est4 alfabetizada y aproximadamente, 15 millones de personas
(33,5%) se ubican en el rango etario (entre 15 y 34 afios) que con mayor frecuencia accede a la educacién
superior y a la ETDH (DANE, 2019).

La presencia de grupos étnicos en el pais, cuyas condiciones y practicas sociales, culturales y econémicas. El
4,4% del total del pais estéa clasificado como poblacion indigena, el 6,7% afrocolombianos, el 0,05% raizales?'?, el
0,01% palenqueros?4, el 0,006% gitanos y el restante 87,58% como blancos y mestizos (DANE, 2019).

13 Corresponde al segmento de la poblacién ubicada en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
raices culturales afro-anglo-antillanas, cuyos integrantes tienen rasgos socioculturales y lingiisticos claramente diferenciados
del resto de la poblacién afrocolombiana.

14 Ubicados en el municipio de San Basilio de Palenque, departamento de Bolivar, donde se habla el palenquero como
lenguaje propio.
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1.3.3.2. Sobre el mercado laboral

La dinamica del mercado laboral en Colombia habia logrado mantener al pais con una tasa de desempleo en un
digito durante los ultimos afios; de 2011 a 2017 se mantuvo un 8,93% en promedio, durante el afio 2018, se
consolidé en un 9,72%, que se logré6 mejorar levemente a finales de 2019 en un 9,5%. Como resultado de la
evolucién de la pandemia, para el mes de junio de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 19,8%, lo
gue significé un aumento de 10,4 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (9,4%). La tasa de
desempleo de los hombres se ubicé en 17,4% y para las mujeres fue 24,6%. El numero total de personas
ocupadas fue 17.377 miles de personas y las ramas de actividad econémica que concentraron el mayor nimero
de ocupados durante la crisis nacional fueron el comercio y reparacién de vehiculos; la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca; y la administracién publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana. Estas
tres ramas captaron el 48,4% de la poblacion ocupada (DANE, 2020).

De otra parte, la encuesta Escasez de Talento 2020 realizada en mas de 40 paises confirm6 que alrededor del
54% de las organizaciones encuestadas no encuentran talento suficiente para ocupar sus vacantes. Los
resultados del estudio a nivel global identifican en el mercado laboral mundial una oferta casi nula de personas
capacitadas en los siguientes campos de desempefio (a) oficios técnicos: electricistas, soldadores, mecénicos;
(b) ventas y mercadeo: vendedores, jefes de vendedores, disefiadores gréficos; (c) técnicos: auditor de calidad,
personal técnico; (d) ingenieria: quimicos, eléctricos, civiles, mecanicos; (e) conduccion y logistica: conductores
de camiones, mensajeros, construccion, transporte; (f) tecnologia: expertos en ciberseguridad, administradores
de redes, soporte técnico; (g) contabilidad y finanzas: contadores, auditores, analistas financieros; (h)
manufactura (fabricas): produccion y operarios de maquinaria; (i) construccion: trabajadores de construccion; vy (j)
salud: doctores, enfermeros y otros que no necesariamente se dedican a la enfermeria, pero se desempefian en
el campo de la salud (ManpowerGroup, 2020, p. 2).

El Colombia, la encuesta cont6 con la participacion de cerca de 750 compafiias distribuidas en todo el territorio
nacional, en representacion de nueve sectores econdémicos, encontrando que las expectativas de los
empleadores es aumentar la némina de empleados de acuerdo con su proyeccion de planes de contratacion en
(a) administracién publica y educacion; (b) comercio mayorista y minorista; (c) finanzas seguros y bienes raices;
(d) manufacturas; y (e) servicio. Los sectores que prevén mantener la némina estética y con ritmo de contratacién
limitada son (a) agricultura y pesca; (b) construccidn; (c) mineria y extraccion; y (d) transporte y servicios publicos
(ManpowerGroup Colombia, 2019). No obstante, las medidas de aislamiento social han desestimado las
proyecciones en todos los sectores de la economia.

El Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC)
identifico que el cierre temporal de las instituciones educativas afecta aproximadamente a unos 23,4 millones de
estudiantes de educacion superior y a 1,4 millones de docentes en América Latina y el Caribe; esto representa
cerca del 98% de la poblacion de estudiantes y profesores de educacion superior de la region. Para mediados de
marzo de 2020, ya se encontraban desde sus sitios de viviendas, interactuando a través de plataformas virtuales
cerca de 21,7 millones de estudiantes y 1,3 millones de docentes Los cierres de las instalaciones fisicas en la
IES ponen en evidencia la necesidad de encontrar alternativas a la presencialidad potencializando la educacion
virtual en la educacién superior (IESALC, 2020).

1.3.3.3. Sobre regiones

Colombia cuenta con 32 departamentos y 1.122 municipios > que se agrupan en tipologias por tener
caracteristicas relativamente homogéneas en cuanto a asentamientos poblacionales, actividades sociales y
econdmicas (componente urbano-regional), condiciones de vida de la poblacién, dindmica econémica, recursos
ambientales y su gestién (componente ambiental), capacidad institucional de las autoridades territoriales, y
condiciones de seguridad. (DNP, 2015, p. 21).

Los departamentos con desarrollo robusto, tipo A son Bogotd y Cundinamarca y tipo B son Antioquia, Quindio,
Risaralda, San Andrés. 21 departamentos tienen condiciones de desarrollo intermedio, de los cuales, siete son

15 Los municipios hacen parte de los 32 departamentos y se agrupan por nivel de desarrollo en 7 tipologias. El 6,2% de los
municipios tiene un nivel de desarrollo robusto, correspondientes a las tipologias A y B; el 64,7% de desarrollo intermedio
(tipologias C, Dy E) y el 29,1% de desarrollo temprano, distribuidos en el 19% municipios tipo F y el 10,1% restante, a
municipios tipo G (DNP, 2015, p. 17).
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tipo C: Atlantico, Bolivar, Boyaca, Huila, Meta, Santander y Valle del Cauca; 14 tipo D: Amazonas, Caldas,
Casanare, Cauca, Cesar, Cdrdoba, Guainia, Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre, Tolima,
Vaupés. Los departamentos en nivel de desarrollo incipiente, tipo E son seis: Arauca, Caqueta, Chocé, Guaviare,
Guajira y Vichada (DNP, 2015, p. 21).

En Colombia se reconocen ciudades principales, intermedias y pequefias dependiendo del tamafio del espacio o
area, del mercado laboral y del desempefio de la economia. En aras de pensar las ciudades a futuro para construir
territorios auténomos, sostenibles, ordenados y modernos; la iniciativa Ciudades 4.0 identificé retos en materia
de capacidad (gerencia urbana), sostenibilidad (medio ambiente, espacio publico y equipamientos sociales),
ordenamiento (planificacién y formalidad del crecimiento urbano), infraestructura (movilidad y productividad) e
innovacion (conectividad y seguridad), los cuales, son el insumo para la definicion de una politica publica de
habitat nacional que esta gestando el gobierno nacional (Minvivienda, 2019).

En paralelo, el gobierno nacional desarrolla el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como un
instrumento especial de planificacion y gestién impactando alrededor de seis millones de personas que habitan
en 170 territorios® priorizados como los mas afectados por la violencia, con mayores indices de pobreza,
presencia de economias ilicitas y debilidad institucional. Los PDET desarrollan ocho pilares, de los cuales, con
alineacion del SAT sobresalen las iniciativas que articulan acciones en materia de: el ordenamiento social de la
propiedad rural y el uso del suelo; la infraestructura y adecuacién de tierras; y la vivienda rural, agua potable y
saneamiento (ART, 2020).

La practicas de gobernanza responsable de la tenencia de tierra en areas protegidas (recursos naturales y
bosques) son objeto de observacion por parte del Ministerio de Ambiente y de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO, por
sus siglas en inglés) a través de iniciativas que promueven acciones de avance en el ordenamiento territorial,
conservacion y uso sostenible y eficiente de los recursos naturales y la biodiversidad, mediante la implementacion
de acciones para la toma de decisiones incluyente entre estado y sociedad civil y para la articulacion multisectorial
con enfoque territorial (FAO Colombia, 2019).

Entre tanto, el MEN desde el afio 2010 agrupa los departamentos por proximidad geogréfica y reporta los
indicadores de desempefio en educacién superior (tasa de cobertura, tasa de transito inmediato, evolucion de la
matricula y graduados), en 7 regiones:

1. Region Caribe: ocho departamentos, San Andrés (tipo B), Atlantico (tipo C), Bolivar (tipo C), Cesar (tipo
D), Cérdoba (tipo D), Guajira (tipo E), Magdalena (tipo D) y Sucre (tipo D).

2. Region Centro Oriente: cuatro departamentos, Boyaca (tipo C), Cundinamarca (tipo A), Norte de
Santander tipo D) y Santander (tipo C).

3. Regidn Centro Sur y Amazonia: cinco departamentos, Amazonas (tipo D), Caqueté (tipo E), Huila (tipo
C), Putumayo (tipo D) y Tolima (tipo D).

4. Region Eje Cafetero y Antioquia: cuatro departamentos, Antioquia (B), Caldas (D), Quindio (tipo B) y
Risaralda (tipo B).

5. Region Llanos: siete departamentos, Arauca (tipo E), Casanare (tipo D), Guaviare (tipo E), Meta (tipo C),
Vichada (tipo E), Guainia (tipo D) y Vaupés (tipo E).

6. Region Pacifico: 4 departamentos, Cauca (tipo D), Choco (tipo E), Narifio (tipo D) y Valle del Cauca (tipo
C)

7. Region Bogotéa: una ciudad, Bogota (tipo A).

1.3.4. Factores de tecnologia (T)

Como parte integral del analisis, los elementos tecnolégicos del contexto son parte de la estrategia y de los
modelos de operacién de las IES y las instituciones de ETDH v, la politica pUblica presenta unas definiciones y
enfrenta una serie de retos que requieren ser enfrentados.

16 El programa PDET impacta el 36% de los municipios en el territorio nacional. Del total de los parques nacionales
naturales, el 45% corresponde a areas estan en zonas PDET.
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1.3.4.1. Sobre la transformacion digital

En coherencia con la tendencia de digitalizacion de los servicios y modelos de negocio y operacién a nivel mundial,
el PND busca favorecer la trasformacion digital en el sector publico, hace obligatorio que las entidades de orden
nacional se acojan a los lineamientos que en este asunto defina el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (MinTIC) y en particular, sugiere la incorporacién de tecnologias emergentes y la adopcion
de practicas de la Cuarta Revolucion Industrial. Igualmente, prevé estructurar iniciativas y proyectos en el ambito
de ciudades y territorios inteligentes (Ley 1995 Art 147).

Los principios para orientar los proyectos de transformacion digital incluyen (a) open data para la seguridad digital;
(b) cuidado de los datos personales; (c) interoperabilidad en lo publico; (d) optimizacién de recursos via
agregacion de demanda y servicios de nube; (e) software libre (Open Source) y enfoque de analisis costo-
beneficio; y (f) uso prioritario de tecnologias emergente en el marco de la Cuarta Revolucion Industrial.
Incorporando el uso de tecnologias de desintermediacion (Distributed Ledger Technology), andlisis masivo de
datos (Big Data), inteligencia artificial (Al, por sus siglas en inglés); internet de las cosas (Internet of Things - 10T)
y, robética y similares (AND, 2019). Ademas, se propone el afianzamiento del Portal Unico del Estado Colombiano,
el desarrollo de programas de uso de tecnologia para participacion ciudadana y gobierno abierto, asi como
también, la Inclusion de politicas de seguridad y confianza digital (Ley 1995 Art 203).

Los servicios ciudadanos digitales provistos por la Agencia Nacional Digital (AND)*” son un conjunto de soluciones
tecnoldgicas que buscan facilitar a los usuarios, y en especifico a los ciudadanos, su interaccién con las entidades
publicas y optimizar la labor del Estado. El modelo presenta tres servicios base (a) interoperabilidad, que es el
intercambio de informacion entre entidades publicas; (b) autenticacion digital, que es la validacion de identidad y
proteccién ante suplantacion o fraudes digitales; y (c) carpeta ciudadana digital, que es el conocimiento de los
datos que poseen las entidades publicas de los ciudadanos (AND, 2019).

1.3.4.2. Sobre la economia naranja

La economia naranja como apuesta del gobierno en términos de disrupcion en la economia, tiene un apartado
orientado a crear un ecosistema de mercado que facilite la financiacién y desarrollo de las iniciativas naranja (Ley
1995 Art 180). Las Sociedades por Acciones Simplificas (SAS) naranjas como pequefias y medianas empresas
dedicadas a las actividades de la economia naranja contardn con un modelo de emisiones, un mercado y apoyo
del gobierno nacional que dispone las condiciones necesarias para crear, hacer crecer y sostener ese tipo de
compafiias (Mincultura, 2018).

MinTIC avanza en el desarrollo de iniciativas y convocatorias asociadas a la formacion de los colombianos en
temas de cultura digital, el uso de las TIC y su impacto en el medio ambiente, MinTIC ofrece programas de
capacitacién en habilidades digitales, desarrolla programas focalizados para pequefas y medianas empresas en
el uso estratégico de las tecnologias (MinTIC, 2020). Particularmente, el programa Mision TIC 2022 busca formar
100.000 jévenes y adultos colombianos en programacion, para enfrentar los desafios de la cuarta revolucion
industrial e impulsar la transformacion digital a partir de la programacion con nuevas ideas y propuestas
innovadoras; solo en 2020, se tiene previsto pilotear el proyecto con 5.623 colombianos en dos rutas formativas
con cursos que tienen duracion entre 160, 600 o 1.000 horas (Misién TIC 2022, 2020).

Otras iniciativas como la ruta de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Mateméaticas (STEM, por sus siglas en inglés)
2020, que destina alrededor de seis mil millones de pesos, busca certificar 20.000 docentes en programacion y
pensamiento computacional para que sean multiplicadores del conocimiento con nifios, nifias y adolescentes,
buscando solucionar problemas reales en su contexto (MinTIC, 2020). El programa Por TIC Mujer 2020 dirigido
11.000 mujeres en todo el pais, logré impactar durante el afio “2019 a mas de 170 organizaciones y/o redes de
mujeres y a 1.500 mujeres de 22 departamentos del pais” (MinTIC, 2020).

1.3.4.3. Apoyos a iniciativas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel)
El PND establece una serie de lineamientos para favorecer nuevas iniciativas de ciencia, tecnologia e innovacion.

17 La AND promueve, articula y administra la prestacion de servicios ciudadanos digitales y desarrolla actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion aplicada brindando soluciones efectivas que dinamicen la interaccién entre los ciudadanos, las
empresas y el Estado, contribuyendo a la creacion de un ecosistema de informacién publica en el marco de la transformacion
digital del pais.
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En primer lugar, abre la posibilidad para que los fondos CTel puedan apalancar sus actividades con inversion
privada, a través de entidades financieras de segundo piso®, y que puedan destinarse recursos publicos a
innovacion en estos sectores, con participacion de los privados que sean propiedad de cualquier ciudadano.
Igualmente, apalanca el desarrollo de negocios tipo Fintech, es decir, desarrollos tecnolégicos innovadores para
realizar actividades propias de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera. En el mismo sentido,
hace referencia a la explotacion de intangibles y propiedad intelectual y menciona que la entidad publica que sea
titular de bienes intangibles y derechos de propiedad intelectual (marcas, patentes, disefios industriales,
esquemas de trazado de circuito, variedades de vegetales, derechos de autor, entre otros), podra negociar la
explotacion comercial siempre y cuando la entidad demuestre y soporte con estudios de viabilidad juridica y
financiera el potencial comercial del bien intangible. Con los beneficios y/o regalias que se generen de la
explotacion comercial del bien intangible y/o derecho de propiedad intelectual, la entidad titular debera destinarlos
para el para el apoyo e inversién a sus proyectos, actividades e iniciativas de CTel (Ley 1995 Art 167).

De otro lado, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias) que es el organismo, rector del
sector y del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), inicid6 operaciones en 2019 y
desarrolla convocatorias dirigidas a la comunidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTel) para promover y lograr una verdadera y efectiva articulacién entre el sector académico, empresarial,
gubernamental y la sociedad civil; a través de la generacién de conocimiento, su transferencia, innovacion,
apropiacion social y el fomento de las vocaciones a partir de la formacion de alto nivel en ciencia, tecnologia e
innovacion (Minciencias, 2019).

Minciencias robustece el trabajo realizado por COLCIENCIAS y en el plan bienal de 2019 — 2020, dispuso de un
presupuesto total de mas de 2 billones de pesos distribuidos en las 33 entidades territoriales incluido Bogota. Este
presupuesto se vio afectado por la pandemia y a Julio de 2020, el gobierno nacional recalculé los ingresos
consolidando alrededor de $1.236.407.684.931 de pesos para desarrollo de las convocatorias gestionadas por
COLCIENCIAS (Minciencias, 2020).

1.3.4.4. Cobertura de internet y avances en telecomunicaciones

A finales del 2019, la cobertura de internet en el pais era de 52% en zonas urbanas y de 7% en rurales. En enero
del 2020, el gobierno nacional anuncio que para el afio 2022 se espera garantizaran la cobertura en 70% como
primer paso en la habilitacion de 5G en el pais. El diagndstico que da lugar a esta iniciativa del gobierno nacional
identific6 que 198 de los municipios en Colombia no tienen antenas 4G, 41 de ellos no cuentan con ninguna
modalidad de tecnologia movil. En 874 municipios del pais, mas de la mitad de las conexiones a internet movil se
realizaron a través de la red 3G; adicionalmente, el 40% de los celulares del pais no son aptos para 4G pues
soportan tecnologias inferiores de 3G y 2G (MinTIC, 2020).

En enero de 2020, se realiz6 la subasta del espectro para 4G (700, 1.900 y 2.500 MHz), apalancando el uso de
4G para los siguientes cinco afios, en mas regiones y municipios del pais. La intencion del gobierno de extender
la red 5G en Colombia, era iniciar el primer semestre del 2020, proceso que se afecté por la pandemia COVID-
19.

1.3.5. Factores de entorno y ambiente (E)
En este apartado se presentan los elementos mas relevantes del entorno que estan relacionados con el
comportamiento de la matricula de estudiantes a nivel nacional.

1.3.5.1. La matricula en la educacién formal

En el afio 2019, la matricula nacional de estudiantes en los niveles de preescolar y basica estuvo alrededor de
10 millones de estudiantes, un 1,2% adicional respecto a la matricula del 2018. Del total de los estudiantes
escolarizados en 2019, el mayor porcentaje de matriculados se registré en basica primaria (41,7%); mientras, la

18 |_os Bancos de Segundo Piso son instituciones financieras que no tratan directamente con los usuarios de los créditos, sino
gue hacen las colocaciones de los mismos a través de otros intermediarios econémico, con quien queda la obligacion del
crédito desembolsado. Tienen el propdésito de desarrollar sectores de la economia y solucionar probleméaticas de
financiamiento regional o municipal, y fomentar actividades de exportacion, desarrollo de proveedores y creacion de nuevas
empresas (Banco Agrario de Colombia, n.d.)
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menor participacion fue en el nivel educativo de preescolar (9,9%). Los CLEI registraron el 6,4% en la matricula.
La matricula para el sector oficial fue de aproximadamente 8 millones estudiantes y en el sector no oficial fue de
1,9 millones, con una participacion de 80,4% y 19,6% respectivamente. Por zona, la matricula urbana representd
el 76,3% (7.654.108 matriculados), mientras la rural significo el 23,7% (2.382.332 matriculados). La tasa de
desercion para 2018 fue del 3,2%. El mayor porcentaje de desercion escolar se report6 en el nivel de CLEI con
el 10,3%. Los hombres registraron en todos los niveles educativos la mayor tasa de desercion con respecto a las
mujeres (DANE, 2020).

La educacion superior sufre desde 2017 de reduccion de la demanda, excepto por el crecimiento sostenido en
los ultimos afios de la modalidad virtual, que pasa los 460 mil estudiantes, y que logra crecimientos de entre el
84% y el 98% en los dltimos cinco afios. Para el afio 2019, se matricularon 2,4 millones de estudiantes, lo que
corresponde a un 1,5 % menos que en el 2017. Al cierre del afio 2019, existian 292 IES en Colombia, de las
cuales 81 son publicas y 211 son IES de naturaleza privada. El 51% de esta poblacién estudiantil estd matriculada
en instituciones publicas y un 49% en las instituciones privadas. La tasa de cobertura de la educacion superior
es de 52% y la cantidad de jévenes que culminaron grado 11 y pasaron inmediatamente a la educacion superior
es del 38% (o tasa de transito), un 11,6% menos que el 49,6% del 2015 (FODESEP, 2019).

Para 2018, 191 IES de caréacter privado y 78 instituciones publicas adelantaron programas de nivel de educacion
superior; solo el 32% de las IES cuenta con el reconocimiento de alta calidad institucional y de ese total, el 63%
de dichas instituciones pertenecen al sector privado y por ende, el 37% restante corresponde al sector publico.
La mayor concentracion de IES acreditadas hace presencia en Bogota region, seguida de la region del caribe, el
eje cafetero y Antioquia, el centro oriente, el pacifico, el centro sur y Amazonia y los llanos.

Tabla 1. IES acreditadas en Colombia a 2019

Region Privado Pdblico Total
Bogota 15 5 24
Caribe 11 7 18
Eje cafetero y Antioguia 10 B 16
Centro Criente a B 14
Pacifico ] 4 10
Centro Sur y Amazonia 1 3 4
Llanos 0 1 1

Total 55 32 87

Fuente: Instituciones acreditadas (CNA, 2012)

El Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) reporta para 2018, un total de 4.692.703
matriculados en programas de educacién superior tanto de nivel de pregrado como de posgrados. Predomina la
presencialidad en el desarrollo de los programas con el 81%, seguido de la educacion a distancia tradicional con
un 11% y apenas el restante 8% corresponde a programa de educacién a distancia virtual.
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Tabla 2. Matricula por nivel - Educacién Superior 2018

Nivel de Formacion %
Pregrado 93.00%
Formacion técnica profesional

Tecnoldgica

Universitaria

Posgrado

Doctorado

Especializacidon Médico Quirdrgica
Especializacion Técnico Profesional
Especializacion Tecnoldgica
Especializacion Universitaria
Maestria

Fuente: Estudiantes matriculados 2018 (SNIES, 2019)

La matricula total de estudiantes durante 2018 fue de 4.692.703, distribuidos en ocho areas del conocimiento. El
género femenino supera por seis puntos porcentuales la poblacién masculina.

Tabla 3. Matricula por area del conocimiento - Educacién Superior 2018

Area del Conocimiento Hombre Mujer Total
Economia, administracion, contaduria y afines 595,538 _m
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines 873,004 406,020 1,279,684
Ciencias sociales y humanas 313,996 535,937 854,933
Ciencias de la educacion 144,860 234,137 378,997
Ciencias de la salud 102,972 231,395 334,867
Bellas artes 77,643 72,709 150,357
Agronomia, veterinaria y afines 92,694
Matematicas y ciencias naturales 86,255
Total 2,204,451 2,488,252 4,692,703

Fuente: Estudiantes matriculados 2018 (SNIES, 2019)

En los afos recientes, la tendencia demuestra que la demanda presencial contrae vy, la oferta y demanda virtual
crecen vigorosamente. Aunque la pandemia COVID-19 ha obligado a adoptar modelos de alternancia a la
presencialidad, este impacto es muy variable y dependera de la capacidad de las instituciones de mantenerse
activas en la virtualidad y de la sostenibilidad financiera de su operacion (IESALC, 2020).

1.3.5.2. La matricula en la educacion no formal

Al cierre del 2019, existen en el pais 1.317 instituciones de ETDH que atienden 1,3 millones de estudiantes, de
los cuales, el 70% esta cubierto por la oferta técnica laboral del SENA. Los departamentos de mas alta
participacion en matricula son Bolivar, Cérdoba, Atlantico, Cesar, Magdalena y Boyaca. Este sector de la
educacion desde el 2015 también ha permanecido estatico o en decrecimiento (Observatorio de la Universidad
Colombiana, 2019).

El Sistema de Informacién de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (SIET) reporta para 2019, un
total de 553.019 estudiantes activos en ETDH.
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Tabla 4. Matricula ETDH 2019

Tipo Certificado

Conocimientos académicos 227,174

Técnico laboral 325,845
Total 553,019

Fuente: Estudiantes matriculados (SIET, 2020)

De acuerdo con el catalogo de formacion titulada del SENA, a julio de 2020, cuenta en su oferta (en ejecucion)
con 15 programas del nivel de auxiliar, 1.256 cursos especiales, 24 especializaciones tecnologicas, 28 a nivel de
operarios, dos profundizaciones técnicas, 247 técnicos laborales y 134 programas de nivel de tecndlogo’®. La
oferta virtual en educacion no formal es liderada por el SENA con seis programas de formacion titulada de nivel
de tecnologo.

Tabla 5. Matricula SENA 2020

Nivel de formacion Q
Formacion Profesional 56,290
Auxiliar 394
Curso Especial 46,831
Evento 1,863
Operario 640
Profundizacian Técnica 43
Técnico Laboral 5927
Especializacion tecnoldgica h92
Educacion Superior 2,623
Tecnologia 2,623
Total 58,913

Fuente: Reporte de aprendices activos PE-04_Jul 2020 - SENA

1.3.6. Factores legales y regulatorios (L)
Los principales elementos normativos de la funcién de la educacién en Colombia son:

a. La Constitucién Politica de la Republica de Colombia 1886 (derogada) Titulo I, Articulo 41. La educacién
publica sera organizada y dirigida en concordancia con la religién catdlica.
b. Leyes:

Ley 56 de 1927, por la cual se dictan algunas disposiciones sobre instruccion publica. Articulo 1.
Desde el 1ro de enero de 1928 el Ministerio de Instruccién y Salubridad Publicas, se llamara Ministerio
de Educacion Nacional.

Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior.

Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General de Educacioén

Ley 749 de 2002, por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior en las
modalidades de formacién técnica profesional y tecnolégica, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1064 de 2006, por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacion para
el trabajo y el desarrollo humano establecida como educacion no formal en la Ley General de
Educacion.

Ley 1188 de 2008, por el cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y
se dictan otras disposiciones.

C. Decretos reglamentarios:

19 La matricula de aprendices activos en programas de nivel tecnélogo se relaciona en el reporte de SNIES.
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e Decreto 2020 de 2006 por medio del cual se organiza el Sistema de Calidad de Formacién para el
Trabajo.

e Decreto 4904 de 2009, por el cual se reglamenta la organizacion, oferta y funcionamiento de la
prestacion del servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1295 de 2010, por el cual se reglamenta el registro calificado de que trata la Ley 1188 de
2008 y la oferta y desarrollo de programas académicos de educacion superior.

e Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion.

e Decreto 1330 de 2019, por el cual se sustituye el Capitulo 2 y se suprime el Capitulo 7 del Titulo 3
de la parte 5 del libro 2 del Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion.

e Decreto 155224 de 2020, por el cual se establecen los parametros de autoevaluacion, verificacion y
evaluacion de las condiciones de calidad de caracter institucional reglamentadas en el Decreto 1075
de 2015, modificado por el Decreto 1330 de 2019, para la obtencién y renovacion del registro
calificado.

1.4. Sistema de Administracion del Territorio (SAT) en Colombia

El CONPES 3958 determina que el SAT constituye “diversas formas y procesos de accion e intervencion
econdmica, social y técnica sobre territorios determinados a fin de lograr unos propositos determinados en los
gue las comunidades que conforman el territorio resultan los agentes principales” (DNP, 2019, p. 71). La politica
nacional busca armonizar “la formacién, actualizacion, conservacion, disposicion y uso de la informacién catastral’
(DNP, 2019, p. 44) en cuatro funciones principales (CONPES 4007, 2020, estrategia para el fortalecimiento de la
gobernanza en el Sistema de Administracion del Territorio): uso, valor, tenencia y desarrollo del territorio.

La definiciéon de los ambitos de aplicacion de la politica de catastro multipropésito, en materia de formacion de
capital humano, contempla el alcance de las dimensiones econdmica, fisica, juridica e institucional caracterizadas
en el CONPES 3959 (DNP, 2016, p. 18) junto con las funciones del SAT, la identificacién de las areas y nicleos
de conocimiento afines de los programas académicos de la educacién formal superior (MEN, 2012), y al mismo
tiempo, destaca las areas de desempefio en que se clasifican los programas de ETDH.

El gobierno nacional avanza en el proceso de actualizacidn catastral, apalancado con apoyo de cooperacion
internacional y principalmente de los recursos provenientes del crédito del Banco Mundial por US$100 millones y
de un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por US$50 millones. A septiembre de 2020, se han
realizado varios pre-pilotos en municipio como Vista Hermosa (vereda Termales) en el departamento del Meta, el
municipio de Apartadé en Antioquia (ICDE, 2019, p. 10) y, pilotos de implementacién de la politica de catastro
multipropésito en municipios como Cumaribo, departamento de Vaupés, La Palma, Cundinamarca y otros.

No obstante, la sistematizacion de la experiencia del proyecto piloto que se desarroll6 en el municipio de Ovejas
ubicado en el Departamento de Sucre, en el marco del Programa de Tierras y Desarrollo Rural financiado por
United States Agency for International Development (USAID), brinda elementos importantes en materia de
necesidades de formacién SAT. El proyecto que se ejecutd durante 26 meses, evidencid que en el proceso de
implementacién en campo requirié6 de un equipo interdisciplinario de hasta 186 personas?’ encargadas de
desplegar en el municipio una estrategia compleja con alcance a nivel técnico, juridico, social y tecnolégico para
lograr la implementacién de un modelo de asignacion y reconocimiento de derechos a través del barrido predial
integral para fines de Catastro Multipropésito y formalizacién masiva (USAID, 2019).

En el marco de las mesas de validacion con los participantes en este diagndéstico, se establecen tres ejes
tematicos principales, dos afines, dos complementarios y tres transversales, teniendo presente que el SAT tiene
diversos campos de accion que intercambian “normas, estandares, procesos, herramientas y actores”
(SwissTierras, 2020, p. 8) entorno a la tenencia, uso, desarrollo y valor de la tierra.

20 En total se ocuparon 186 personas itinerantes en el tiempo de acuerdo con el desarrollo de las actividades previstas en el
desarrollo del proyecto. El desarrollo de futuras intervenciones requerira un equipo interdisciplinario que oscila entre 120 a
190 personas capacitadas en los ambitos propios del SAT.
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Figura 1. Ejes tematicos del SAT

PRINCIPALES

CATASTRO & REG. INMOB.
TOPOGRAFIA
GEOGRAFIA

AFINES
ANALITICA DE DATOS
GEOMATICA
CLIENTE
COMUN. EFECTIVA
RESOL. DE CONFLICTOS
TRANSVERSALES

ENF. TERRITORIAL
GEST. COMUNITARIA

COMPLEMENTARIOS
Fuente: elaboracion propia

1.4.1. Ejes tematicos principales

La implementacion del catastro con enfoque multipropdsito contribuye a brindar “una mayor seguridad juridica, la
eficiencia del mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial” (IGAC, 2020), por lo tanto, &mbitos
disciplinares tradicionales como la topografia, el catastro y registro inmobiliario y, la geografia confluyen y se
entremezclan en actividades y procesos de la cadena de valor de adquisicién, oficializacion, actualizacién,
integracion y disposicion del inventario de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares,
logrando una correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica (IGAC, 2020). De la misma manera,
disciplinas como la geomatica y la analitica de datos son indispensables en la implementacion del SAT porque se
ocupan de (a) la automatizaciéon para la representacion de informaciéon georreferenciada vinculando altos
volimenes de datos, y (b) el uso y analisis de los datos a través de modelacién matematica y estadistica avanzada,
respectivamente.

1.4.1.1. Ambito de la topografia

La topografia es la disciplina que se ocupa principalmente del estudio de métodos para obtener la representacion
de una parte de la superficie terrestre con todos sus detalles, y ademas de la construccion, del conocimiento y
del manejo de los instrumentos para ello (Garcia M., 1994, p. 1). En consecuencia, los topégrafos se encargan
de determinar la posicion exacta y otras caracteristicas del terreno y su relieve, de acuerdo con el uso de equipos,
requerimientos técnicos y la normatividad aplicable (MNC, 2020).

El levantamiento topogréfico hace parte del componente fisico del catastro multipropésito, cualquiera que sea el
método de recoleccién de informacion rural y urbana que adelante el responsable de formacién, actualizacién o
conservacion de los datos del inmueble, por lo tanto, las mediciones y planos topograficos son insumo del barrido
predial masivo que captura la informacion del territorio objeto de intervencion.

A nivel de educacién superior, el &rea de conocimiento que enmarca los programas de topografia es Ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines y el ndcleo de conocimiento es ingenieria civil y afines. El SENA por su parte,
enmarca los programas de topografia en la red de conocimiento e industria de la construccion. Las instituciones
de EDTH ofrecen la formacion en topografia como parte del area de desempefio de oficios, en el grupo conocido
como oficios, operacion de equipo y transporte.

1.4.1.2. Ambito del catastro y el registro inmobiliario
El catastro contempla un “conjunto de nociones y conceptos que apuntan tedricamente a un modelo dinamico
critico de la propiedad inmueble, de sus alcances econdémicos, sociales y que da sustento a procesos planificacion
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del desarrollo y al desarrollo sostenible” (Universidad Distrital, 2012) y se articula con la geodesia, encargada del
estudio de la forma y dimensiones de la tierra con la generacion de modelos matematicos de la misma (IGAC,
2018), que sirven como modelo de referencia para la elaboracion de cartografia, entre otros. El avalio catastral
contribuye con la identificacion econdmica del predio en sus caracteristicas propias.

De la misma manera, el registro inmobiliario de una propiedad sistematiza el componente juridico de los predios
publicos y privados en el territorio nacional, por lo tanto, se consolida como fuente primaria de informacion en el
mercado inmobiliario.

A nivel de educacién superior, el area de conocimiento que enmarca los programas de ingenieria catastral y
geodesia, asi como también, las diciplinas en pregrado y posgrado relacionadas con el registro inmobiliario
(ordenamiento territorial urbano) corresponde a la Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines y el ndcleo de
conocimiento es ingenieria civil y afines. El SENA por su parte, enmarca el programa de catastro en la red de
conocimiento e industria de la construccion. Las instituciones de EDTH han asignado dos areas de desempefio
en servicios (grupo ventas y servicios) y finanzas y administracion.

1.4.1.3. Ambito de la geografia

La geografia es una disciplina dinamica con componentes sociales y naturales que “estudia y describe la forma
de la tierra, y la distribucion y posicion de los elementos en la superficie terrestre” (IGAC, 2018); se vale de los
Sistemas de Informacién Geografica (SIG) para examinar las relaciones, los patrones y las tendencias espaciales
conectando la geografia con los datos (GIS Geography, 2020); hace uso de la teledeteccién para “adquirir datos
de la superficie terrestre desde sensores instalados en plataformas espaciales” (IGN, n.d.).

Los ambitos de la topografia, el catastro, el registro inmobiliario y la geografia hacen uso de los mapas haciendo
uso de la cartografia definida como “el arte, la ciencia y la tecnologia de la elaboracion de mapas y el estudio de
estos como documentos cientificos y obras de arte” (Geoenciclopedia, n.d.), para determinar la dimensién fisica
del territorio. La evolucion a la cartografia digital permite consolidar la informacion producida y usada por actores
con necesidades, intereses y légicas espaciales diferentes (Universidad Externado de Colombia, 2007).

A nivel de educacidn superior, el area de conocimiento que enmarca los programas de geografia y cartografia es
ciencias sociales y humanas y el nlcleo de conocimiento es geografia, historia. El SENA cuenta con programas
de formacion titulada y complementaria en Sistemas de Informacién Geogréfica en la red de conocimiento de
informética, disefio y desarrollo de software. Las instituciones de EDTH no tienen oferta directa que se articula a
este eje tematico.

1.4.2. Ejes tematicos afines
Los ejes tematicos afines identificados son la geomatica y la analitica de datos que pueden ser la linea de
desarrollo posgradual de los programas principales.

1.4.2.1. Ambito de la geomatica

Es importante resaltar que los ejes tematicos principales descritos, coinciden en el uso de la geomatica
encargada de construir flujos de trabajo eficientes de produccién de datos relacionados con la tierra, determinar
métodos y herramientas que van desde las mediciones iniciales (utilizando diversas tecnologias) hasta el
procesamiento y difusion de estos datos geogréficos en varios formatos (mapas, bases de datos geoespaciales,
coordenadas de campo, estadisticas espaciales e imagenes aéreas principalmente (Kemp, 2007).

A nivel de educacidn superior, el area de conocimiento que enmarca los programas de geomatica es la ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines y los ndcleos de conocimiento de otras ingenierias e ingenieria ambiental,
sanitaria y afines. Ni el SENA ni las instituciones de EDTH tienen oferta articulada a este eje temético.

1.4.2.2. Ambito de la analitica de datos

En aras de poder cumplir en forma oportuna y satisfactoria con su labor, los encargados de la planificacion
territorial han encontrado en la geomatica, la posibilidad de contar con informacién util y consolidada resultante
de “la integracion de mdltiples tecnologias, como son los SIG, la Teledeteccién aérea y espacial, y los Sistemas
de Posicionamiento Global -GPS-” (Mena Frau, Gajardo Valenzuela, & Ormazabal Rojas, 2006, pag. 82).
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El SAT requiere de la consolidacién de un entorno tecnoldgico basado en una arquitectura IDE-AT dirigida por
modelos de datos que facilite la gestion, recepcion y validaciéon de la informacién geografica y alfanumérica
requerida en la administracién de la tierra (ICDE, 2017, p. 9). Con este reto, se pone de manifiesto que en la
implementacion de la politica pablica es necesario contar con expertos en Analitica de datos encargados de
analizar y comprender los datos estructurados y no estructurados para generar tendencias y métricas Utiles para
los responsables de la toma de decisiones (Universidad de Alcala, n.d.).

A nivel de educacién superior, el area de conocimiento que enmarca los programas de analitica de datos
(estructura y seguridad de bases de datos) es la ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines y el nicleo de
conocimiento es la ingenieria de sistemas, telematica y afines. Ni el SENA ni las instituciones de EDTH tienen
oferta formativa articulable a este eje tematico.

1.4.3. Ejes tematicos complementarios

El enfoque multiproposito del catastro impulsa y visibiliza la labor de disciplinas encargadas de la gestion territorial
y de enfoque comunitario, mas aun cuando Colombia se caracteriza por tener diferencias regionales marcadas,
en torno a la realidad social, politica y econémica de los territorios.

1.4.3.1. Ambito de la Gestién Territorial

En linea con el enfoque territorial que “proporciona un marco alternativo para capturar la variedad de condiciones
en las regiones urbanas y rurales, asi como en diferentes territorios” (OECD/FAO/UNCDF, 2016), la gestion
territorial en el marco de la implementacion del SAT?! propende por:

Garantizar la propiedad y la tenencia segura.

Apoyar el sistema de impuestos sobre la tierra 'y la propiedad.

Constituirse en garantia de respaldo para acceder a créditos.

Desarrollar y monitorear los mercados de tierras.

Proteger las tierras que son propiedad del Estado.

Reducir las disputas por tenencia del territorio.

Facilitar la reforma agraria.

Mejorar la planificacion urbana y el desarrollo de infraestructura.

Apoyar la gestion territorial basada en la consideracion del medio ambiente.

Producir datos estadisticos” (FAO, 2010)

T TSe@moacoTy

Por ende, con los resultados de la implementacién del catastro multipropdsito, el alto gobierno departamental y
municipal encargado de la toma de decisiones de planificaciéon, ordenamiento y administracion territorial, tiene
acceso a la realidad de sus territorios en materia fisica, juridica, fiscal y econémica.

El caracter interdisciplinario de la gestién territorial involucra expertos en areas de conocimiento como (a) la
economia, administracién, contaduria y afines; (b) ciencias sociales y humanas; y (c) ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines.

La gestion territorial incluye las siguientes areas y nucleos del conocimiento:
a. Economia, administracion, contaduria y afines: administracién, contaduria puiblica y economia.
b. Ciencias sociales y humanas: antropologia y artes liberales; ciencia politica, relaciones
internacionales; derecho y afines; geografia, historia; y, sociologia, trabajo social y afines.
c. Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines: arquitectura e ingenieria forestal y afines.

El SENA ofrece programas del eje de gestidn territorial como formacion complementaria en la red de conocimiento
ambiental; mientras que las instituciones de EDTH enmarcan la oferta de técnicos laborales y conocimientos
académicos (cursos cortos) en el area de desempefio de ventas y servicios.

1.4.3.2. Ambito del enfoque comunitario
La experiencia en el desarrollo de ejercicios de catastro multipropésito en Colombia y en otras regiones a nivel
mundial, hace explicita la necesidad de involucrar mejor a la comunidad para lograr resultados, procedimientos

21 El término Administracion de Tierras (LA) fue acufiado en 1993 por la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para
Europa (CEPE) en sus Pautas de administracion de tierras.
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exitosos, relaciones duraderas, discursos consistentes, toma de decisiones o0 procesos sostenibles a largo plazo.
La participacion comunitaria requiere del entendimiento de nueve principios basicos enmarcados en:

1. “Identificar claramente los propositos u objetivos del esfuerzo de participacion y los grupos poblacionales
y/o comunidades que desea involucrar.

2. Conocer: la cultura, las condiciones econémicas, las redes sociales, las estructuras politicas y de poder, las
normas y los valores, las tendencias demograficas, la historia y la experiencia de la comunidad. Igualmente,
reconocer la percepcion de la comunidad sobre quienes van a iniciar las actividades de participacion.

3. Tener acercamiento con la comunidad, establecer relaciones, generar confianza, trabajar con el liderazgo
formal e informal, y generar compromiso de las organizaciones y lideres comunitarios para crear procesos
que logren mover a la comunidad.

4. Entender que la autodeterminacion de participacion colectiva es responsabilidad y derecho de todas las
personas que hacen parte de la comunidad, por ende, no se debe asumir que se va a lograr empoderamiento
inmediato.

5. Lograr asociarse con la comunidad para generar cambios y lograr mejoras en los resultados derivados de
la intervencion.

6. Reconocer y respetar la diversidad de la comunidad para lograr su involucramiento.

7. Identificar y movilizar las fortalezas de la comunidad para desarrollar capacidades en la toma de decisiones
y lograr que actuen.

8. Ceder el control de las acciones o intervenciones a la comunidad y ser lo suficientemente flexibles para
satisfacer sus necesidades cambiantes.

9. Establece compromisos a largo plazo por parte de la organizacion participante y sus socios” (CTSA, 2011).

Aunque las ciencias sociales y del comportamiento, asi como el periodismo e informacidén, hacen parte del campo
03 de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE — F 2013 A.C.) que describe el alcance
de los campos de formacién y educacion que agrupa las disciplinas de Ciencias Sociales, Periodismo e
informacion (DANE, 2018); no todas las disciplinas pertenecientes a este grupo, se especializan en la
comprension de la participacion publica efectiva y el impacto de la participacién comunitaria.

La educacién superior cuenta con programas de pregrado y posgrado, cuya denominacion se relaciona
directamente con el enfoque comunitario en el area del conocimiento de ciencias sociales y humanas,
especificamente a través de los nlcleos de psicologia; sociologia, trabajo social y afines; y comunicacién Social,
periodismo y afines. Mientras que el SENA no tiene oferta de formacion articulable al eje de enfoque comunitario,
las instituciones ETDH enmarcan la oferta de técnicos laborales y conocimientos académicos (cursos cortos) en
dos &reas de desempefio: servicios (grupo ventas y servicios); y servicios gubernamentales (grupo de ciencias
sociales, educativas, religiosas y servicios gubernamentales).

1.4.4. Ejes tematicos transversales

La prestacion de un servicio publico requiere de personas con capacidad (determinada por los conocimientos,
destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes) para desempeniar, en diferentes contextos y con base en
los requerimientos de calidad y resultados esperados, las funciones inherentes al desempefio de un rol especifico
(Congreso de la Republica, 2018).

En el desarrollo de las actividades clave de la cadena de valor SAT, el 95% de los participantes en las mesas de
trabajo para definicion del diagnostico de necesidades de formacion hizo énfasis en tres competencias
comportamentales, necesarias para el logro de resultados en la prestacién del servicio publico de catastro
multipropésito:

a. Orientacion al usuario y al ciudadano.

b. Resolucién de conflictos.

c. Comunicacion efectiva.

La Funcién Puablica ha identificado que la orientacion al usuario y al ciudadano es una competencia
comportamental comin a todos los servidores publicos que implica “dirigir las decisiones y acciones a la
satisfaccion de las necesidades e intereses de los usuarios (internos y externos) y de los ciudadanos, de
conformidad con las responsabilidades publicas asignadas” (Congreso de la Republica, 2018, p. 3).
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La resolucién de conflictos es una competencia comportamental especifica del nivel directivo, que permite al
servidor publico “identificar situaciones que generen conflicto, prevenirlas o afrontarlas ofreciendo alternativas de
solucién y evitando las consecuencias negativas” (p. 5).

La comunicacion efectiva es una competencia comportamental especifica del nivel asesor que permite
establecer una “comunicacion efectiva y positiva con superiores jerarquicos, pares y ciudadanos, tanto en la
expresion escrita, como verbal y gestual” (p. 6).

1.5. Una mirada internacional

Los esfuerzos de modernizacion en la administracion del territorio en Colombia surgen de la necesidad nacional
de consolidar un sistema de informacion catastral de 100 % del territorio nacional, como uno de los compromisos
derivados de la firma de la paz en el pais.

El gobierno colombiano desarrolla varias iniciativas de administracion de tierras con el animo de aumentar la
certeza juridica y la seguridad de la tenencia mediante la prestacion de servicios de administracion de tierras
eficientes, transparentes, descentralizados y accesibles para toda la poblacion (FAO, 2010). Estas iniciativas
cuentan con el apoyo de organismos de cooperacion internacional en programas de cooperacion y asistencia
técnica y econémica. A continuacion, se presentan algunas iniciativas asociadas al catastro multipropdsito como
instrumento técnico del SAT:

Tabla 6. Mapeo de cooperacion en materia catastro multipropdsito

TIPO DE APORTE 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2020 _E!1 "
definicién
Asistencia Financiera y técnica
Embajada de Suecia en Colombiza -
Fondo Banco Mundial -

Carta de intencion
Gobierna de Francia (a través de la Agencia Francesa de Dezarrolla)
Cooperacion Financiera
Espafia
Fondo de Adaptacidn
Reino Unido
Suecia
Progama USAID
Cooperacion Técnica
BAgencia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - Rodid, sede en Fumania, Bucarest.
Bgencia Macional de Catastro v Publicidad Inmakbiliaria (BMCFI)
B [
Holanda
ICGC- Institute Cartografico v geologico de Catalufia
LaConfederacidn Suizarepresentada por la Secretara de Estado para Asuntos Econdmicos [(SECO) -
Suiza
The Metherlands’ Cadastre, Land Registry and Mapping Agency -
Uriversidad de Ciencias Aplicadas v Artes del Marceste de Suiza (FHNW), Escuela de Arquitectura,

IIII

ni

Ingenieria Civily Geamatica

FAQ [Implementador)

PNUD (Implementadar)

QM (Implementadar)

IDEA Walor +
BM/! Susciz [en el marco del Fonde Fiduciario para la Paz v Posconflicta) -
Bgencia Macional de Tieraz de Corea (L)

Mesa de expertos

Bgencia Espariola de Cooperacidn Internacional para el Dezamallo - AECID
Gobierno de Francia

Fuente: Informe de Marco de Cooperantes - SwissTierras 2019

1.5.1. Agentes de impacto para el SAT

A partir de los procesos economicos de privatizacion y apertura al mercado, los paises de la region de América
Latina y el Caribe avanzan en el desarrollo de programas y proyectos de administracién del territorio apoyados
en economias fortalecidas, redes y organizaciones especializadas. Para efectos de este informe diagnéstico, se
consideran:
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1.5.1.1. Federacion Internacional de Gedmetras

La Fédération Internationale des Géometres (FIG, por sus siglas en francés) a través de la Comision 2, se centra
en el desarrollo de redes académicas para el intercambio de conocimientos, el aprendizaje y la ensefianza
innovadores (plan de estudios en movimiento) y estilos de aprendizaje en la formacién en encuestas (FIG, 2020).
La FIG es la principal organizacién internacional que representa los intereses de los topografos de todo el mundo.
Es una federacion de las asociaciones nacionales miembros y cubre toda la gama de campos profesionales dentro
de la comunidad global de topografia, geomatica, geodesia y geo informacion.

El plan de trabajo 2019 — 2022 de la FIG incluye tres sesiones de trabajo para ser ejecutadas durante 2020:

a. “TSO01A: Aprendizaje combinado e innovaciones en la educacién profesional. El aprendizaje
combinado es un tema clave de la Comision 2 de la FIG y esta sesion destaca las practicas innovadoras en
el aprendizaje combinado de la comunidad de la FIG.

b. TSO02A: Innovacién en la educacién profesional en Europa. Esta sesion destaca las practicas
innovadoras en la educacion profesional en Europa; incluye aspectos relacionados a como esta
evolucionando la educacion, los enfoques institucionales, el uso de tecnologias en la ensefianza, enfoques
del plan de estudios y el papel de la industria en la educacion.

c. TSO5A: Fundamentos de ensefianza de la administracién responsable de la tierra. Esta sesion
conjunta de la Comision 2 y la Comisién 722 incluye presentaciones sobre el proyecto GLTN - Fundamentos
de la ensefianza de la administracion responsable de la tierra: una base de conocimientos estructurada. Los
miembros de FIG estuvieron fuertemente involucrados en el desarrollo de este recurso en linea disponible
gratuitamente que puede apoyar el desarrollo curricular para maestros y capacitadores, asi como el
autoaprendizaje. Durante esta sesion, se lanzara este importante recurso en linea para la comunidad de
topografia. Las presentaciones brindan una descripcién general del recurso y describen cuatro de los
médulos” (FIG, 2020).

1.5.1.2. Comité de Expertos de las Naciones Unidas en Gestién Global de Informacién Geoespacial

La Divisién Estadistica de las Naciones Unidas establecié el United Nations Committee of Experts on Global
Geospatial Information Management (UN-GGIM, por sus siglas en inglés) como el principal mecanismo
intergubernamental para tomar decisiones conjuntas y establecer directrices con respecto a la produccién,
disponibilidad y uso de informacion geoespacial dentro de los marcos de politicas nacionales, regionales y
globales. UN-GGIM tiene como objetivo abordar los desafios globales relacionados con el uso de la informacion
geoespacial, incluso en las agendas de desarrollo, y servir como un organismo para la formulacién de politicas
globales en el campo de la gestion de la informacion geoespacial (UN-GGIM, 2020).

El marco de referencia de Administracion del Territorio provisto por el UN-GGIM prevé que
“La administracion eficaz de la tierra atiende a todas las personas y debe:
a. Desarrollar confianza y seguridad, promover la seguridad, la proteccion, la paz y la construccion de paz;
b. Acelerar la proporcion de poblacion con seguridad en la tenencia del territorio;
c. Permitir el desarrollo econémico de la poblacion, a través de sistemas de ingresos que sean equitativos y
justos;

Fortalecer la participacion multidisciplinar y multisectorial para obtener informacion geoespacial integrada:

e. Contribuir a la planeacion y desarrollo de sociedades inteligentes y resilientes con un uso equitativo de
espacio y el territorio;

f.  Garantizar participacion e inclusividad en la planeacion y uso del territorio;

g. Promover el reconocimiento de los derechos de los indigenas y poblacion vulnerable en el uso de sus tierras,
territorios y recursos, reconociendo sus tradiciones, costumbres y derechos adquiridos por tradicion, en
consonancia con los obligaciones y privilegios otorgados por la normatividad vigente;

h. Promover un mercado de tierras eficiente y dinamico, teniendo en cuenta aspectos de los valores y
desarrollo del territorio;

i. Atender a todas las personas, situaciones y circunstancias en tiempos de paz y prosperidad, en tiempos de
estrés y dificultad (desastres y conflictos, migracion y desplazamiento humano, pobreza, alimentacion y
escasez de agua);

j- Permitir la cooperacion que fortalece el desarrollo de conocimiento participativo, el fortalecimiento de
capacidades desde la experiencia en la tenencia, valor, uso y desarrollo de territorio; y

k. Promover la preparacion, la resiliencia (con el aumento de la vulnerabilidad climatica), el consumo sostenible
y las instituciones fortalecidas” (UN-GGIM, 2020, pp. 5-6).

o

22 La Comision 7 de la FIG se centra en proporcionar una plataforma de debate de ideas y herramientas para mejorar la
seguridad de la tenencia de la tierra en todo el mundo.
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1.5.1.3. Agencia de Catastro, Registro de la Propiedad y Cartografia de los Paises Bajos

La Netherlands’ Cadastre, Land Registry and Mapping Agency (Kadaster) recopila y registra datos administrativos
y espaciales sobre la propiedad y los derechos involucrados; al hacerlo, Kadaster protege la seguridad juridica
de la propiedad. Kasdaster es reconocido como un organismo asesor en uso del suelo e infraestructuras
nacionales de datos espaciales. En Colombia, Kadaster apoya el desarrollo del proyecto Tierra en Paz que
beneficia algunos municipios priorizados por sus condiciones socioeconémicas, politicas y demogréficas por la
cooperacion colombo-holandesa), para formalizar y registrar la propiedad de la tierra en areas posconflictos
mediante una innovadora metodologia, rapida y transparente (Kadaster, 2020).

1.5.1.4. Red Interamericana de Catastro y Registro de la Propiedad

La Red coordina esfuerzos técnicos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Banco Mundial (BM),
el Banco Interamericano (BID) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAOQ, por sus siglas en inglés); a través del programa MuNet Catastro cuenta con un portafolio de actividades de
transferencia de conocimiento que incluye webinars y cursos en linea para el fortalecimiento de capacidades
humanas e institucionales de los paises miembros. Adicionalmente, dispone de una caja de herramientas como
apoyo a la modernizacién del catastro para los paises de la region (OAS, 2020).

El programa MuNet Catastro ha aumentado los procesos de descentralizaciébn en América Latina, otorgando un
papel mas importante a los gobiernos locales o municipios para mejorar la gobernabilidad. Una de las
consecuencias inmediatas es que los gobiernos locales ahora tienen mas responsabilidades tanto para brindar
servicios como para encontrar fuentes de ingresos. Sin embargo, muchos de los gobiernos locales de la region
no cuentan con los conocimientos técnicos necesarios, recursos humanos debidamente capacitados,
herramientas tecnoldgicas y / o recursos financieros para cumplir adecuadamente este nuevo rol.

Tabla 7. Oferta de formacién MuNet Catastro

|_Fecha | Recurso | Temdtica | Detalle | Partidpantes

. . . Aspectos Técnicos del Catastro
Introduccion a la Gestign Catastral

i . Desarrollo de Proyectos de Catastro
Modulos: 4

1
2
) Campus Virtual
. 3. Catastro Polivalente
Duracion: 7 semanas .
4. Catastro y Registro
Usao de la Tecnologia 516G en el 1. Conceptos de SIG
Catastro 2. Analisis de los SIG mas utilizados )
i i Campus Virtual
MD Curso |Modulos: 4 3. 51G basado en Software libre
4
1
2
3
a
5

Duracion: ¥ semanas . Modelo de datos catastrales

. Ohjetivos de la Modernizacian
Modernizacidn de la Gestidn Catastral . Analisis de Necesidades
Modulos: 5

Durgcign: 7 semanas

. Disena del Maodela Campus Virtual
.Analisis Econdmico Financiero
.Plan de Implementacian

. Catastro y Registro de la Propiedad en la SUMNARP - PRindex -
2020 |Webinar i ) ND
Pandemia y la Pospandemia Ecuador - Paraguay
. Experiencias de Registro de la Propiedad Paraguay - Panama -
Webinar A L ND A i
2018 en Latinoamerica Costa Rica - Peru
. Incidencia del Catastro en la Titulacion Panama - Colombia -
Webinar i ND L o
de Bienes Republica Dominicana
. Catastro y registro en la administracion Panama - Colombia -
Webinar . ND
2017 de Tierras FAD
Webi Catastro y Registro Abierto - Jueves 16 de ND Uruguay - Bogota - Sao
ehinar
Marzo del 2017 - 10:00hrs (EST) Paulo
ND Wehinar |El Catastro Multipropdsito de Bogota ND Bogota
Webinar |Tecnologias y Soluciones en Catastro ND Gijon

ND: informacion no disponible

Fuente: Elaboracidon propia (OAS, 2020)
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1.5.1.5. SymbioCity

SymbioCity se gestiona desde la Secretaria en la oficina central de SKL International®® y Asociacion Sueca de
Autoridades Locales y Regiones (SALAR) en Estocolmo; como parte de la cooperacion sueca para el desarrollo
internacional, SymbioCity sirve como marco para ayudar a las ciudades de todo el mundo a planificar y realizar
futuros centros urbanos sostenibles (SymbioCity, n.d.)

Desde 2010, SymbioCity ha apoyado a las autoridades locales, regionales y nacionales en Africa, Asia, Europay
América Latina con el propésito de mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, con especial énfasis en la
igualdad de género y la pobreza en los centros urbanos. En Colombia entre 2017 y 2019 desarrollaron un proyecto
de desarrollo de capacidades en las ciudades de Apartad6 en Antioquia y Pitalito en Huila con un grupo de trabajo
interdisciplinario con representantes del departamento de planificacién, infraestructura, departamento de
comunicaciones, medio ambiente, movilidad, gestidon de riesgos y espacio publico (SymbioCity, n.d.).

1.5.1.6. Instituto Lincoln de Politica de Tierras

Desde 1993, el Lincoln Institute of Land Policy ha aprendido, educado y capacitado a los responsables de tomar
decisiones de politica publica de administracion del territorio, para enfrentar los desafios econdmicos, sociales y
ambientales que se generan constantemente. El instituto ha consolidado una red de académicos, expertos y
profesionales en evolucion para compartir hallazgos y mejores précticas (Lincoln Institute, 2020).

Entre 2017 y 2020, el Instituto ha puesto a disposicién de la region alrededor de 23 cursos online, de los cuales,
el 61% corresponde a contenidos producidos entre 2019 y 2020.

23 SKL International es una empresa cuyo duefio Unico es la Asociacién Sueca de Autoridades Locales y Regiones (SALAR).
SKL International usa el know-how y la experiencia de los expertos y las expertas que trabajan tanto en SALAR como en las
autoridades locales y regionales para apoyar el desarrollo de sistemas de gobernanza en paises en desarrollo o en transicion
(SKL International, n.d.)
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Fecha Tematica

30 Years of Land Walue Capture in
Sio Paula

2020 Professional Certific ate in
Funicipal Finance- Online

Gestion del Suelo en Grandes
Proyectos Urbanos [GPLU)

2020 Professional Certific ate in
2020 Funicipal Finance- Phoenis
2020 Professional Certific ate in
Municipal Finance- Chicago

Suelo y financiacion del desarrolla
urbano: Experiencias
iberoamericanas comparadas

Merzados Informales de Suelay
Feqularizacicn de Ssentamientos
en América Latina

2013 Fundamentals of Municipal
Finance

2019 Professional Certificate in
Municipal Finance- Dallas
Desafios Econdmicos de
Foliticas de Suelo en América
Latina

Herramientas Pedagdgicas para el

20 Eztudio de Politicas de Suelo

2019 Professional Certificate in
Municipal Finance- Chicago

Instrumentos de Gestion de la
Walorizacion del Suelo Urbano

Gestidn de Instrumentos Base
Suelo de Financiamienta para el
Desarmalla Urbano en América

Detalle
Leqgal framework, mechanics, and outcomes of land
value capture approaches develaped in 530 Faula,
Eirazil, during the past three decades.
Advance your career inurban planning, real estate, and
economic development by earning certification in
municipal finance
Proyectas dizefiadas para promover el redesarrolla,
regeneracion o reconwersicn de areas urbanas
deterioradas o abandonadas, la ampliacidn de los
perimetras urbanos, el Fartalecimiento de gjes de
Advance your career inurban planning, real estate, and
economic development by earning certification in
municipal finance
Aduance your career inurban planning, real estate, and
economic development by earning certification in
municipal finance

Orientacidn multidiseiplinar para entablar un didlogo
constructivo y comparado desde [os fundamentos
urbani sticos, econdmicos y juridicos de la recuperacion
de pluzvaliaz

Espacio de aprendizaje dinamica e intensiva, estimula
elinterzambio de conocimisntos § elperiencias que
contribuyen a la formulacidn y gestion de programas de
reqularizacion y de mejoramiento urbano

Thi= annual flagship training course of the China
Frogram will provide participants with an opportunity bo
learn the latest approaches to municipal finance
Infrastructure, urban planning, and property tages: learn
the latest approaches to public inance

Ezte curso tiene como propdsita la actualizacion
profesional de docentes que ensefien temas de
economia urbana en América Latina y el Caribe

Un cursa para educadores sobre los usos y disefio de
herramientas pedagdgicas para mejorar la ensefianza
sobre economiaurbana y politicas de suela.
Infraztructure, urban planning, and property tases: l2arn
the latest approaches to public finance

Se dizcutiran los azuntos tedricos y metodos practicos
que permiten gestionar la valorizacion inmobiliaria

Este curso tiene como abjetiva Fortalecer la capacidad
de Formacidn en gestidn de la valorizacidn del suela
urbana de educadores en &meérica Latina

Tabla 8. Oferta de formacion Instituto Lincoln

Orientado por

Faula Sandroni, Camila Maleronk a, and Martim
Smolka

Frofesores: Aluara Uribe, Camila Maleronk.a,
Eduardo Feese, Maria Cristina Fiojas, Martim
0. Smolka, Paulo Sandroni

Profesores: Ana Mara de la

Encarnacian, Camila Malerank.a, Claudio
fonteiro, Enrique Silva, Fernanda Furtado,
Gislene Pereira, Maria Mercedes Maldonado,
Plarta Lora-Tamayo, Markim Smolka, Paulo

Praofesares: Claudio Acialy, Martim 0.
Smiolk.a, Cynthia Gogtia, Sarlos Morales-
Schechinger, Marcela Foman Farastelli

F aculty: Lourdes German, Michael O
Belzky, Zhi Liu, John E. Andersan, Joyce Man

Profesares: Martim 0. Smolk.a, Carlos Morales-
Schechinger, Paulo Sandroni, Catalina
Melalinatti, Ge Wue

Profesares: Martim Smolk.a, Fernanda Furtado,
Camila Maleronk.a, Maria Cristina Rojas, Maria
Mercedes Maldonado, Carlos Morales-

Praofesoras: Camila Maleronk.a, Maria
Mercedes Maldonado

Fuente: Elaboracion propia (Lincoln Institute, 2020)

1.5.1.7. Programa Erasmus+

El programa Erasmus+ es un programa de la Unién Europea (UE) que tiene como propdsito apoyar la educacion,
la formacidn, la juventud y el deporte en Europa. Erasmus+ tiene una duracion prevista hasta 2020 y ofrece
oportunidades a gran variedad de personas y organizaciones. El programa tiene un presupuesto estimado de
14.000 millones de euros y cerca de 4 millones de europeos son beneficiarios del programa al tener la oportunidad
de estudiar, formarse y adquirir experiencia en el extranjero (Erasmus+, n.d.). El programa incluye diferentes
proyectos como (a) movilidad de crédito internacional (ICM, por sus siglas en inglés) que solo durante el afio 2017
reporta haber gestionado en Colombia 124 propuestas, 40 proyectos, la movilidad de 126 estudiantes a Europa
y 90 extranjeros visitando el pais, el presupuesto en la region de Latinoamérica otorgo el 13,1%; (b) el programa
de titulos conjuntos de maestria (EMJMD, por sus siglas en inglés) otorgan becas financiadas por la Union
Europea (UE) a estudiantes de maestria que cubren la matricula, los viajes y la sobrevivencia beneficié a 29
estudiantes de 122 participantes que se presentaron en el afio 2017; (c) el programa de construccién de
capacidades en educacién superior (CBHE, por sus siglas en inglés) para desarrollar nuevos planes de estudio,
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mejorar la gobernanza y establecer relaciones entre las instituciones y las empresas reporté para la vigencia del
2017, 140 proyectos seleccionados de 833 propuestas presentadas; y (d) el programa de actividades Jean
Monnet recepcion6 en el afio 2017, 1.117 propuestas y seleccion6 238 proyectos (Erasmus+, 2018).

1.5.1.8. Sociedad Latinoamericana en Percepcion Remota y Sistemas de Informacién Espacial - SELPER

La Sociedad Latinoamericana en Percepcion Remota y Sistemas de Informacion Espacial (SELPER) es una
asociacion sin fines de lucro, de &mbito internacional y de caracter Técnico — Cientifico que inicia sus actividades
en el afio 1980 en Ecuador. SELPER tiene como objetivo apoyar todas las actividades relacionadas con la
Percepcion Remota y los Sistemas de Informacién Espacial en su mas amplio sentido e incentivar el mejoramiento
profesional de sus miembros, de modo que contribuyan positivamente en beneficio de la comunidad
Latinoamericana y sus Instituciones (SELPER, 2020).

A través de los Capitulos Nacionales, SELPER organiza cursos y talleres de entrenamiento, proyectos de
investigacién, participa en eventos nacionales e internacionales promovidos por otras organizaciones y otras
reuniones de interés en areas de la percepcion remota y los sistemas de informacién espacial.

Tabla 9. Oferta de formaciéon SELPER

Fecha Tematica Detalle Orientado por
1. Administracion de tierra y catastro en la IDE's. 8 horas
2. Infraestructura de Datos Espaciales para la administracion de

Infraestructuras de Datos Espaciales tierrras (IDE-AT). 4 horas
(IDE) y gestion de calidad: 150 3. Modelo de calidad para la administracion de tierras. 5 horas
19152:2012 Land Administration Domain 4. Especificaciones técnicas de proyectos de datos para la 3 . )
2020 o . ) Universidad Sergio Arboleda
Maodel (LADM) administracion de tierras y catastro. 3 horas
Modulos: 8 5. Evaluacidn de la calidad. 3 horas
Duracién: 5 ssmanas, 35 horas 6. Modelo de Dominio Unico para la Administracién de Tierras
(LADM). & horas
7. Herramientas para la gestion de la calidad. 2 horos
Introduccidn a Google Earth Engine ND ISPRS, Universidad de Chile

El estado actual de la cartografia de APIs 3 .
. ‘e L, ND Universidad de Nebraska, EEUU
y edicion grafica para su publicacion

Comparacion de técnicas tradicionales . . i
R CIAF-Instituto Geografico Agustin
en la nube para monitoreo de ND

2019 ) Codazzi, Colombia
ecosistemas
Teledeteccion y cambio climatico ND Universidad de Alcala de Henares,
Introduccion a la observacian de la tierra 3 . ., .

L ND Universidad de Lujan, Argentina

con Radar de apertura sintética
Un mundo de im&genes en ArcGlS Pro ND ESRI-Colombia
QGIS Server y Clientes Web MND Grupo QGIS, Colombia

ND: informacidn no disponible

Fuente: Elaboracion propia (SELPER, 2020)

1.5.2. Otros actores de interés con iniciativas de investigacion

Las principales iniciativas de investigacion alineadas con los &mbitos de desarrollo del SAT incluyen actores que
a nivel internacional gozan de prestigio y reconocimiento en Colombia porque promueven investigaciones de
impacto mundial.

1.5.2.1. Programa suizo de investigacion internacional por equipos de investigacion cientifica - SPIRIT

El programa SPIRIT estd destinado a dos o cuatro grupos de investigacion, de los cuales, un solicitante debe
realizar trabajos de investigacion en Suiza, y al menos un solicitante debe hacerlo en un pais socio elegible?*. La
financiacion se concede a proyectos de investigacion con objetivos claramente definidos, los investigadores de
todas las disciplinas pueden solicitar una subvencion SPIRIT y los temas son elegidos por los propios
investigadores. Las subvenciones SPIRIT contribuyen a la formacion de investigadores en todos los paises

24 La relacién de paises socios esta enmarcada en los ingresos de los paises: los menos desarrollados, otros paises de renta
baja, paises de renta media baja y territorios, paises de renta media alta y territorios (OECD).
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participantes; prestando especial atenciéon a la igualdad de oportunidades y la promocién de las mujeres
cientificas, asi como a la sensibilizacion sobre temas especificos de género (SIPIRIT, 2019).

La Secretaria de Estado de Educacion, Investigacion e Innovacion Suiza (The State Secretariat for Education,
Research and Innovation, SERI) elabora cada cuatro afios el mapa de ruta para priorizar temas de investigacion,
al mismo tiempo, se define la inversion de fondos federales para el desarrollo de investigacion de interés nacional
y la inversion en investigacion internacional. Se espera que, a finales de 2020, se tengan definiciones de
financiacion internacional de acuerdo con la hoja de ruta de investigacién para 2021-2024 (SIPIRIT, 2019). No
obstante, la revista Horizons es un referente sobre la investigacion cientifica en Suiza, informa sobre los Gltimos
desarrollos en el mundo de la ciencia y analiza cuestiones de politica de investigacién de importancia mundial.
Las ediciones de la revista durante el 2020 incluyen resultados de investigacién en torno a lecciones sobre la
pandemia, ser creativo contra el cambio climatico y creencia en la ciencia (Horizons, 2020).

1.5.2.2. Programa Marco Horizonte 2020 (H2020)

El programa marco horizonte de la UE se materializa en una plataforma de conocimiento intuitiva e interactiva
que ofrece un acceso publico facil de usar a estadisticas y datos sobre investigacién e innovacion de la UE,
denominada Horizon Dashboard. La plataforma es de facil acceso a informacién general y detallada sobre
propuestas, proyectos financiados y resultados de proyectos, en particular Derechos de Propiedad Intelectual
(DPI) notificados y publicaciones cientificas (Comisién Europea, n.d.).

En temas relacionados con el SAT, se encuentra que, en el 2017, la linea de oportunidades de financiacion y
licitaciones abrid un desafio para hacer mas asequibles, faciles de usar e integradas con otras soluciones y
tecnologias, las soluciones de agricultura de precisiéon, cartografia y topografia como pioneras en el uso de
estandares de sistemas de navegacion satelital (Stands for Global Navigation Satellite System -GNSS). El desafio
se generdé para promover la creacion de nuevas soluciones innovadoras especificas y sus resultados se integran
en el entorno tecnolégico del programa Copérnico que es uno de los principales programas tecnoldgicos europeos
y mas ambicioso de la historia. Copérnico esta disefiado para la observacion de la Tierra y la generacion de
informacion precisa, actualizada y de facil acceso para mejorar la gestién del medio ambiente, comprender y
mitigar los efectos del cambio climético y garantizar la seguridad de la poblacién (Comisién Europea, n.d.).

Copérnico constituye un sistema unificado para distribuir la informacién recogida desde el espacio o sobre el
terreno en seis servicios?® disefiados para mejorar el cuidado del medio ambiente, la calidad de vida de los
ciudadanos y las necesidades humanitarias, y para ayudar a desarrollar politicas mas efectivas para garantizar
la sostenibilidad del futuro de los habitantes (ESA, n.d.).

25 Los servicios del programa Copérnico tienen impacto mundial en relacién con (a) la gestion del suelo; (b) el medio marino;
(c) la atmésfera; (d) la respuesta en situaciones de emergencia; y (e) la seguridad y cambio climatico.
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2. Oferta de formacion regional actual en Administracion del Territorio
a nivel nacional

La oferta de formacion de programas formales, no formales e informales se presenta de acuerdo con los ejes
tematicos priorizados en el marco de las mesas de validacion con los participantes en este diagndstico,
presentados en el numeral 1.4. En aras de identificar la oferta formativa con enfoque regional y diferencial se
presentan los resultados del andlisis en perfiles por cada regién.

Figura 2. Regiones en Colombia

Archipiélago de San Andrés,
Prowvidancia v Santa Catslina

’l

1. Bogetd Regidn: 1

= da Santandsr

B. Centro Suryhmazunia & departamenics

7. Pacffico: 4 dapartamantoe

Fuente: Perfiles regionales (SNIES, 2018)

2.1. Portafolio de programas en Educacién Superior - formal

La oferta de programas de nivel académico de pregrado y posgrado en Colombia es realizada por las IES
autorizadas por el MEN, que cuentan con una resolucién de aprobacion expedida por el MEN para su operacion,
indicando el lugar de domicilio de la IES y el lugar autorizado para oferta del programa.

Para efectos de este estudio diagndstico, se privilegia el lugar de oferta del programa sobre el lugar de origen de
la IES, al mismo tiempo, se priorizaron los programas académicos cuya denominacién declara una relacion directa
con los ejes teméaticos principales, afines y complementarios. Es importante precisar que, por la naturaleza
interdisciplinar de las IES, una misma institucién puede atender con su portafolio de programas a mas de un eje
tematico y al mismo tiempo, hacer presencia en una o en varias regiones.

Se encuentra que, durante el 2018, el 2% del total de la matricula nacional corresponde al total de estudiantes
matriculados en programas asociados al SAT. Es importante resaltar que el género masculino supera en un 6%
al grupo de mujeres que se estan formando en los ejes teméaticos y disciplinas priorizadas; esta misma relacion
de participacion por género, se presenta en la matricula nacional total.
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Tabla 10. Matricula por area de conocimiento — ejes priorizados

Area del Conocimiento Hombre Mujer Total

Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines 22,875 12,793 35,668
Ingenieria civil y afines 11,114 5173 16,287
Ingenieria agricola, forestal y afines 6,316 5,303 11,619
Ingenieria de sistemas, telematica y afines 4197 1,131 5,328
Arquitectura 557 408 965
Otras ingenierias 444 402 846
Ingenieria ambiental, sanitaria vy afines 234 360 594
Ingenieria industrial y afines 13 1B 29
Economia, administracion, contaduria y afines 14,977 16,463 r 31,440
Administracion 14697 151582 30,879
Economia 271 266 537
Contaduria publica 9 15 24
Ciencias sociales y humanas 7,080 9,991 17,071
Comunicacion social, periodismo v afines 3425 5834 g,259
Geografia, historia 17538 1520 3,278
Derecho y afines 1213 1326 2,539
Sociologia, trabajo social v afines 347 733 1,080
Psicologia g4 346 430
Ciencia politica, relaciones internacionales 204 198 a0z
Antropologia v artes liberales 49 34 83
Total 44,932 39,247 84,179

Fuente: Matricula educacion superior (SNIES, 2019)

En Colombia, solo el 30% de las IES cuentan con reconocimiento en alta calidad frente a la cantidad de
instituciones de educacién superior que reportan estudiantes activos en SNIES durante 2018. Las IES del sector
privado con oferta académica a nivel nacional superaron a las IES del sector publico en un 13%. Las regiones
que concentran la mayor cantidad de IES acreditadas son: Bogota region, el caribe, el eje cafetero y Antioquia, y
centro oriente, mientras que las regiones pacifico, centro sur y Amazonia, y los llanos cuentan con un menor
namero de instituciones con alta calidad.

Tabla 11. IES con acreditacién institucional

Region Privado Piablico Total
Bogota 19 5 24
Caribe 11 7 18
Eje cafetero y Antioguia 10 & 16
Centro Oriente & 14
Pacifico ] 4 10
Centro Sury Amazonia 1 3 4
Llanos 1] 1 1

Total 55 32 87

Fuente: IES acreditadas (CNA, 2012)

La mayor poblacion estudiantil activa en los ejes teméticos SAT, se encuentra en Bogotéa regidon con un 32% de
concentracion de la matricula, seguida del eje cafetero y Antioquia con un 15%, la regién del pacifico con un 14%,
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la region del centro oriente con el 13%, la region del caribe con el 12%, la region del centro sur con el 10% y en
Gltimo lugar, la region de los llanos con un 5%.

Tabla 12. Matricula estudiantil en ejes teméticos SAT - por region

Area del Conocimiento . Eje Cafetero . Centro . Centro Sur
. o otad i . Pacifico . Caribe _ Llanos Total

MNicleo de Conocimiento y Antioquia Oriente Y Amazonia
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines 13,599 6,280 4,342 4,295 2,419 4,311 413 35,608
Arquitectura 365 339 124 a3 54 _ 965
Ingenieria agricola, forestal y afines 2,715 1,935 2,457 593 2,931 11,619
Ingenieria ambiental, sanitaria y afines 594 594
Ingenieria civil y afines 2,563 1,636 3,339 1,710 592 42 16,287
Ingenieria de sistemas, telematica y afines 3,296 842 84 738 37 5,328
Ingenieria industrial y afines - 29 29

Otras ingenierias 224 581 41

Economia, administracion, contaduria y afines 6,412 3,792 4,806 31,440
Administracion 6353 3,683 4,585 4,737 30,879

Economia 59 109 221

Contaduria plblica

Ciencias sociales y humanas
Antropologia y artes liberales
Ciencia politica, relaciones internacionales

Comunicacion social, periodismo y afines 1,538 460 965 705

Derecho y afines 1,667 294 104 171 163 98 42 2,539

Geografia, historia 796 = 148 285 3,278

Psicologia 78 60 177 72 430

Sociologia, trabajo social y afines 60 584 - 241 B4 1,080
Total 27,087 12,640 11,366 10,914 9,711 8,622 3,839 84,179

Fuente: Adaptacién propia matricula educacién superior (SNIES, 2019)

Son 145 las IES que tienen en su oferta programas académicos de nivel de pregrado y posgrado asociados a los
ejes tematicos del SAT; el 59% de las IES pertenecen al sector privado y el restante 41% pertenecen al sector
publico. Se encuentra que el SENA, la ESAP y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)
(pertenecientes al sector publico) hacen presencia con sus programas en todas las regiones. La region que
concentra el 26% de las IES con temas SAT es Bogot4; el 19% de las IES estan ubicadas en la region del eje
cafetero y Antioquia; las regiones del caribe y centro oriente concentran cada una el 15% de las IES con oferta
asociada; la region de los llanos participa con un 8% de IES y la regién del centro sur y Amazonia cuenta con el
6% restante.

Tabla 13. IES por region con oferta académica SAT

REGION PRIVADA PUBLICA TOTAL
Bogota ] 9 38
Eje Cafetero y Anticquia 17 11 28
Caribe 13 9 22
Centro Oriente 12 10 22
Pacifico 7 ] 15
Llanos 5 Fi 12
Centro Sury Amazonia - [ 8

Total B5 60 145

Fuente: Adaptacién propia matricula educacién superior (SNIES, 2019)
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La oferta educativa de programas alineada al SAT incluye 183 programas académicos con denominaciones
relacionadas con los ejes tematicos priorizados en este estudio diagnéstico. El 75% del portafolio de programas
en Colombia de nivel de educacion superior, corresponde a formacion posgradual y el 25% restante, a formacion
de nivel de pregrado. El 59% de la oferta esta concentrada en los ejes tematicos de gestion territorial y enfoque
comunitario (ejes complementarios), un 30% en los ejes tematicos principales y el restante 11% de la oferta en
las tematicas afines de geomatica y analitica de datos.

Tabla 14. Programas académicos por eje tematico SAT

EJE TEMATICO| PRINCIPAL AFIN COMPLEMENTARIO
) . [ CATASTRO & REGISTRO - ~ ANALTTICADE | GESTION ENFOQUE Total
frea dl Conocimiento TopoGRAFA [ GEOGRAFIA seomiTica | L | comuITARI
Nicleo de conocimiento
PRE [Pos | PRE |  PoS PRE | POS PRE | Pos | PRE | pos | PRe | pos | PRe | pos | eme]pos
ieria, arqui urbanismo y afines 5 0 5 1 2 8 0 3 4 1 s 12 o of =5 =1

Arquitectura
Ingenieria agricola, forestal y afines

Ingenieria ambiental, sanitaria y afines
Ingenieria civil y afines
Ingenieria de sistemas, telematica y afines|
Ingenieria industrial y afines
Otras ingenierias

Economia, administracidn, contaduria y afines
Administracidn
Contaduria plblica
Economia

Ciencias sociales y humanas
Antropologia y artes liberales
Ciencia politica, relaciones internacionale:
Comunicacion social, periodismo y afines
Derechoy afines
Geografia, historia
Psicologia
Sociologia, trabajo social y afines

PRE: Programa de Pregrado
POS: Programa de Posgrado

Fuente: Adaptacién propia matricula educacion superior (SNIES, 2019)

Se evidencia que Colombia no cuenta con una oferta posgradual relacionada con la topografia ni una oferta
pregradual en geomética, los demas ejes tematicos priorizados cuentan con oferta de programas en pregrado y
posgrado. El consolidado nacional del portafolio de programas académicos alineados con el SAT indica que
predomina la presencialidad con el 62.76%, seguida de la metodologia de formacion a distancia tradicional con
el 34.64% y tan solo el 2.6% corresponde a programas en modalidad virtual.

2.1.1. Bogota region

Bogotéa regién concentra la mayor cantidad de estudiantes, instituciones y programas en los ejes teméaticos del
SAT, frente a las otras seis regiones del pais. La oferta educativa en pregrado y posgrado para la vigencia de
2018 esta formando 27.087 estudiantes, de los cuales, el 34% de los matriculados a nivel nacional adelanta un
programa educativo en tematicas principales, el 12% en tematicas afines y el restante 56% en ejes
complementarios. Adicionalmente, se encuentra que predomina el género en masculino (55%) frente a la cantidad
de mujeres estudiando en la regién (45%).

2.1.1.1. Metodologia de los programas

La oferta educativa se concentra en la presencialidad que representa el 78%, seguida de un 15% de formacién a
distancia tradicional y un 6% de virtualidad. La mayor cantidad de estudiantes estan matriculados en programas
cuya denominacion se articula a los ejes tematicos complementarios, seguidos de los ejes principales y en ultimo
lugar, se presentan los estudiantes en ejes afines.
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Tabla 15. Matricula estudiantil Bogota regién por eje tematico SAT

METODOLOGIA
EJE Presencial | Distancia | Virtual | Total
PRE | POS | PRE | POS| PRE | POS

Complementario 6638 3052| 3501 281 970 251|14693

ENFOQUE COMUMNITARIO 547 4166

GESTION TERRITORIAL 10527
Principal 9103

CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO

GECQGRAFIA

TOPOGRAFIA
Afin

AMNALITICA DE DATOS

GEOMATICA

Total

PRE: PFrograma de Pregrado
POS: Programa de Posgrado

Fuente: Matricula educacién superior (SNIES, 2019)

El nivel académico de formacion posgradual representa el 79% del total de la matricula en los ejes SAT, el restante
21% corresponde a programas de nivel de pregrado En total son 29 IES privadas y nueve publicas las que
atienden esta oferta académica en la region.

2.1.1.2. Formacién continua

Bogota regién concentra la mayor cantidad de programas de formacién continua en los ejes tematicos del SAT.
La oferta educativa de la region en cursos, diplomados, seminarios, simposios y congresos asociados al SAT
representa el 59% de toda la oferta a nivel nacional.

Se identifican 10 IES privadas y cinco publicas que ofrecen programas de formacién continua en temas del SAT.
La presencialidad predomina con un 80% en el desarrollo de los programas, seguida de la virtualidad con un 13%
y finalmente, se encuentra que la region ofrece formacién mixta en un 7%.

Tabla 16. Oferta formacion continua Bogota region por eje tematico SAT

Presencial Virtual Hibrida
CURSO [DIPLOMADO [SEMINARIO [siMPOSIO [cONGRESO [curso [DIPLoMADO [conGREso [DIPLOMADO
Complementario 7 10 4 1 1 2 2 1 2
GESTIGN TERRITORIAL 2
ENFOQUE COMUNITARIO
Principal
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO
GEOGRAFIA
TOPOGRAFIA
Afin
GEOMATICA
ANALITICA DE DATOS

Total

EJE

cmmmmaﬁcgg

Total
o 61

Fuente: Consulta en la pagina web de las IES (2020)
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El 49% del portafolio de programas de formacién continua en Bogotd region se centra en las tematicas
complementarias, el 41% en las tematicas principales y el restante 10% en ejes afines. En la region no se
encuentra una oferta formativa asociada a los ejes tematicos de enfoque comunitario y analitica de datos.

2.1.2. Region del Caribe

La regidn del caribe se ubica en el quinto lugar en las regiones por la cantidad de estudiantes y ocupa la tercera
posicion en la categoria de las instituciones con oferta en los ejes tematicos del SAT. En su oferta educativa de
pregrado y posgrado para la vigencia de 2018, se estan formando 9.711 estudiantes, de los cuales, el 74.56% de
la matricula nacional adelanta un programa educativo en tematicas complementarias, el 25.42% en tematicas
principales y el restante 0.01% en ejes afines. Adicionalmente, se encuentra que al igual que en Bogota region,
en la region del caribe predomina el género en masculino (55%) frente a la cantidad de mujeres estudiando en la
region (45%).

2.1.2.1. Metodologia de los programas

La oferta educativa se concentra en la presencialidad que representa el 53.85%, seguida de un 45.95% de
formacion a distancia tradicional y un 0.2% de virtualidad. La mayor cantidad de estudiantes estan matriculados
en programas cuya denominacion se articula a los ejes tematicos complementarios, seguidos de los ejes
principales. En la regién no se identifica oferta de programas ni estudiantes en tematicas afines.

Tabla 17. Matricula estudiantil Region del Caribe por eje tematico SAT

METODOLOGIA
EJE Presencial Distancia Virtual | Total
PRE| POS5S | PRE| POS |PRE| POS
Complementario 4993 236| 1653 339 0 200 7241
ENFOQUE COMUNITARIO 0 0] 705 0 0 200 725
GESTION TERRITORIAL 4993 236] 548 339 0 0] 6516
Principal 0 0] 2420 50 0 0] 2470
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO 1] 0 5 20 1] 0 25
GEOGRAFIA 0 0] 704 30 0 0] 734
TOPOGRAFIA 0 0] 1711 0 0 0] 1711
Afin 0 0 0 0 0 0 0
ANALITICA DE DATOS 0 0 1] 0 0 0 0
GEOMATICA 0 0 1] 0 0 0 0
Total| 4993 236| 4073 380 0 20 9711
5229 4462 20

PRE: Programa de Pregrado
POS: Programa de Posgrado
Fuente: Matricula educacion superior (SNIES, 2019)

El nivel académico de formacién de nivel de pregrado representa el 93% del total de la matricula en los ejes del
SAT, el restante 7% corresponde a programas posgraduales. Se encuentra que la region del caribe no tiene una
oferta de programas de pregrado en la modalidad virtual. En total son 12 IES privadas y 10 publicas las que
atienden esta oferta académica en la region.

2.1.2.2. Formacion continua

La regién del caribe se ubica en el cuarto lugar en las regiones por la cantidad de estudiantes y por la cantidad
de instituciones en la regién con oferta en los ejes tematicos del SAT. La oferta educativa de la regién en cursos
y diplomados asociados al SAT representa el 7% de toda la oferta a nivel nacional.

Se identifican dos IES publicas y una privada que ofrecen programas de formacion continua en temas del SAT.
En la regién del caribe predomina la presencialidad como metodologia educativa.

Pagina 43 de 101



Tabla 18. Oferta formacion continua regién del Caribe por eje tematico del SAT

EJE Presencial Total

DIPLOMADO |CURSO

Principal
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO
GEOGRAFIA
TOPOGRAFIA
Complementario
GESTION TERRITORIAL
ENFOQUE COMUNITARIO

N O R» RO oW

Total 6 1

Fuente: Consulta en la pagina web de las IES (2020)

El 86% del portafolio de programas de formacidn continua en la region del caribe se centra en las tematicas
principales y el 14% restante en tematicas complementarias. En la region no se encuentra una oferta formativa
asociada a los ejes tematicos topografia, enfoque comunitario, ni a los ejes teméaticos afines (geomética y analitica
de datos).

2.1.3. Regibn del Centro Oriente

La region del centro oriente se ubica en el quinto lugar en las regiones por la cantidad de estudiantes y en cantidad
de instituciones con oferta en los ejes tematicos del SAT. Su oferta educativa en pregrado y posgrado para la
vigencia de 2018, se estan formando 10.914 estudiantes, de los cuales, el 63% de la matricula nacional adelanta
un programa educativo en tematicas complementarias, el 36% en teméaticas principales y el restante 1% en ejes
afines. Adicionalmente, se encuentra que predomina el género en masculino (52%) frente a la cantidad de mujeres
estudiando en la region (48%).

2.1.3.1. Modalidades de la oferta

La oferta educativa se concentra en la presencialidad que representa el 53.85%, seguida de un 45.95% de
formacion a distancia tradicional y un 0.2% de virtualidad. La mayor cantidad de estudiantes estan matriculados
en programas cuya denominacion se articula a los ejes tematicos complementarios, seguidos de los ejes
principales. En la regién no se identifica oferta de programas ni estudiantes en teméticas afines de geomatica.

Tabla 19. Matricula estudiantil Region del Centro Oriente por eje tematico del SAT

METODOLOGIA
EIE Presencial Distancia Virtual | Total
pRe | pos | pre| pos [Pre| pos

Complementario 1609 463| 4712 500 0O 73| 6907

GESTION TERRITORIAL 403 50 29| 5629

ENFOQUE COMUNITARIO 1206 44| 1278

Principal 0| 3877

TOPOGRAFIA 3339

GEQOGRAFIA 435

CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO 103

Afin 130

ANALITICA DE DATOS 130
GEOMATICA

PRE: Programa de Pregrado
POS: Programa de Posgrado

Fuente: Matricula educacion superior (SNIES, 2019)
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El nivel académico de formacién de nivel de pregrado representa el 90% del total de la matricula en los ejes del
SAT, el restante 10% corresponde a programas posgraduales. Se encuentra que la region del centro oriente no
tiene una oferta de programas de pregrado en la modalidad virtual. En total son 12 IES privadas y 10 publicas las
que atienden esta oferta académica en la region.

2.1.3.2. Formacién continua

La region centro oriente se ubica en el quinto lugar en la cantidad de programas de formacion continua del SAT
y ocupa la tercera posicién por la cantidad de IES en la region con oferta asociada. La oferta educativa de la
region en cursos y diplomados asociados al SAT representa el 4% de toda la oferta a nivel nacional.

Se identifican dos IES privadas y una publica que ofrecen programas de formacion continua en temas del SAT.
La presencialidad y la virtualidad en el desarrollo de los programas es igual (50% cada una).

Tabla 20. Oferta formacion continua regién del Centro Oriente por eje tematico del SAT

Presencial Virtual
CURSO |DIPLGMADG CURSO‘| DIPLOMADO|
1

EJE Total

Principal
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO
GEOGRAFIA
TOPOGRAFIA
Complementario
GESTION TERRITORIAL
ENFOQUE COMUNITARIO

el ===

I =T T = R = R T
=l o o o= o

Total

[ e e R e O e O = T ]
N = = =)

Fuente: Consulta en la pagina web de las IES (2020)

El 67% del portafolio de programas de formacion continua en la region del centro oriente se centra en las teméticas
principales y el 33% restante en teméticas complementarias. En la region no se encuentra una oferta formativa
asociada a los ejes tematicos topografia, ni a los ejes tematicos afines (geomatica y analitica de datos).

2.1.4. Regibén del Centro Sur y Amazonia

La regién del centro sur y Amazonia se ubica en el sexto lugar en las regiones por la cantidad de estudiantes y
ocupa el séptimo y ultimo lugar por la cantidad de instituciones en la region con oferta en los ejes tematicos del
SAT. En su oferta educativa de pregrado y posgrado para la vigencia de 2018, se estan formando 8.622
estudiantes, de los cuales, el 84% de la matricula nacional adelanta un programa educativo en tematicas
complementarias, el 9% en tematicas afines y el restante 7% en ejes principales. Adicionalmente, se encuentra
que predomina el género en masculino (56%) frente a la cantidad de mujeres estudiando en la region (44%).

2.1.4.1. Modalidades de la oferta

La oferta educativa se concentra en la formacion a distancia tradicional que representa el 55%, seguida de un
44% de la presencialidad y un 0.2% de virtualidad. La mayor cantidad de estudiantes estdn matriculados en
programas cuya denominacion se articula a los ejes tematicos complementarios, seguidos de los ejes afines y en
ultimo lugar, se presentan los estudiantes en temas principales del SAT. En la regidn no se identifica oferta de
programas ni estudiantes en tematicas afines de geomatica ni en geografia como eje tematico principal.
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Tabla 21. Matricula estudiantil Regién del Centro Sur y Amazonia por eje tematico del SAT

ENFOQUE COMUNITARIO
Afin
AMNALITICA DE DATOS
GEOMATICA
Principal
TOPOGRAFIA

GEOGRAFIA

CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO

METODOLOGIA
EIE Distancia Presencial Virtual | Total
PRE| POS | PRE| POS |PRE| POS
Complementario 3920 48] 2930 209 o 17] 7214
GESTION TERRITORIAL 6739

475

PRE: Programa de Pregrado
POS: Programa de Posgrado

Fuente: Matricula educacion superior (SNIES, 2019)

El nivel académico de formacién de nivel de pregrado representa el 95% del total de la matricula en los ejes del
SAT, el restante 5% corresponde a programas posgraduales. Se encuentra que la regién del centro sur y
Amazonia no tiene una oferta de programas de pregrado en la modalidad virtual. En total son 12 IES privadas y

10 publicas las que atienden esta oferta académica en la region.

2.1.4.2. Formacién continua

La regién del centro sur y Amazonia se ubica en el sexto lugar en las regiones por la cantidad de estudiantes y
por la cantidad de instituciones en la region con oferta en los ejes tematicos del SAT. La oferta educativa de la
region en diplomados asociados al SAT representa el 3% de toda la oferta a nivel nacional.

Se identifican dos IES publicas que ofrecen programas de formacion continua en temas del SAT. En la region
predomina la presencialidad y la virtualidad en el desarrollo de los programas es igual (50% cada una).

Tabla 22. Oferta formacion continua region del Centro Sur y Amazonia por eje tematico del SAT

EIE

Presencial

DIPLOMADO|

Total

Principal

GEOGRAFIA
TOPOGRAFIA
Complementario

CATASTRO & REGISTRO INMOEILIARIO

GESTION TERRITORIAL
ENFOQUE COMUMITARIO

Total

1

=R =N ===

Fuente: Consulta en la pagina web de las IES (2020)

El 67% del portafolio de programas de formacién continua en la region del centro oriente se centra en las tematicas
principales y el 33% restante en tematicas complementarias. En la regién no se encuentra una oferta formativa
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asociada a los ejes tematicos topografia, catastro y registro inmobiliario, ni a los ejes tematicos afines (geomatica
y analitica de datos).

2.1.5. Region del Eje Cafetero y Antioquia

La region del eje cafetero y Antioquia se ubica en el segundo lugar en las regiones por la cantidad de estudiantes
e instituciones con oferta en los ejes tematicos del SAT. En su oferta educativa de pregrado y posgrado para la
vigencia de 2018, se estan formando 12.640 estudiantes, de los cuales, el 64% de la matricula nacional adelanta
un programa educativo en tematicas complementarias, el 30% en tematicas principales y el restante 6% en ejes
afines. Adicionalmente, se encuentra que al igual que en la regién del oriente, en esta regién predomina el género
en masculino (55%) frente a la cantidad de mujeres estudiando en la region (45%).

2.1.5.1. Modalidades de la oferta

La oferta educativa se concentra en la presencialidad que representa el 71%, seguida de un 27% de la distancia
tradicional y un 2% de virtualidad. La mayor cantidad de estudiantes estan matriculados en programas cuya
denominacion se articula a los ejes teméticos complementarios, seguidos de los ejes principales y en ultimo lugar,
se presentan los estudiantes en temas afines al SAT. En la region no se identifica oferta de programas ni
estudiantes en tematicas afines de geomatica.

Tabla 23. Matricula estudiantil Region del Eje Cafetero y Antioquia por eje tematico del SAT

METODOLOGIA

EJE Presencial Distancia Virtual | Total

PRe | pos | PRE| pos [Pre| pos
Complementario 4112 607| 3252 140 0 23] 8134
GESTION TERRITORIAL 2081  570] 32520 140 O 0| 6043
ENFOQUE COMUNITARIO 2031 a7l o of o 23 2091
Principal 2051 7921 o0 of o o8 384
TOPOGRAFIA 2151 o o o o o] 2151
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO| 415 413 0 of o 98 932
GEOGRAFIA 385 373 O o o o 738
Afin 243 236 o0 o] o0 186 665
ANALITICA DE DATOS 243 236 o0 o] 0 186 @65
GEOMATICA 0 o o o o 0 0
Total| 7306  1635(3252 140/ 0 307 ..

8041 3302 307,

PRE: Programa de Pregrado
POS: Programa de Posgrado
Fuente: Matricula educacion superior (SNIES, 2019)

El nivel académico de formacién de nivel de pregrado representa el 84% del total de la matricula en los ejes del
SAT, el restante 16% corresponde a programas posgraduales. Se encuentra que la region del eje cafetero y
Antioquia no tiene una oferta de programas de pregrado en la modalidad virtual. En total son 17 IES privadas y
11 publicas las que atienden esta oferta académica en la region.

2.1.5.2. Formacion continua

La regién del centro oriente se ubica en el segundo lugar en las regiones por la cantidad de estudiantes y por la
cantidad de instituciones en la regién con oferta en los ejes tematicos del SAT. La oferta educativa de la region
en cursos, diplomados, seminarios, simposios y congresos asociados al SAT representa el 14% de toda la oferta
a nivel nacional.

Se identifican siete IES privadas y una publica que ofrecen programas de formacién continua en temas del SAT.
La presencialidad predomina con un 93% en el desarrollo de los programas, seguida de la virtualidad con un 7%.
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Tabla 24. Oferta formacion continua Region del Eje Cafetero y Antioquia por eje tematico del SAT

Presencial Virtual
[}IPLUMA[}D|CURSD'|SEMINARID DIPLOMADO|
Principal 4 3 0 1

CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO
GEOGRAFIA
TOPOGRAFIA
Complementario
GESTION TERRITORIAL
ENFOQUE COMURNITARIO
Afin
GEOMATICA
ANALITICA DE DATOS

EIE Total

O O O W LG

Total

Fuente: Consulta en la pagina web de las IES (2020)

El 53% del portafolio de programas de formacién continua en la regidn del eje cafetero y Antioquia se centra en
las tematicas principales, el 40% en las tematicas complementarias y el restante 7% en ejes afines. En la regién
no se encuentra una oferta formativa asociada a los ejes tematicos de topografia, enfoque comunitario y analitica
de datos.

2.1.6. Region de los Llanos

La regién de los llanos se ubica en el séptimo y ultimo lugar en las regiones por la cantidad de estudiantes y
ocupa la sexta posicion por la cantidad de instituciones en la region con oferta en los ejes teméticos del SAT. En
su oferta educativa de pregrado y posgrado para la vigencia de 2018, se estan formando 3.839 estudiantes, de
los cuales, el 97.81% de la matricula nacional adelanta un programa educativo en tematicas complementarias, el
1.90% en teméticas principales y el restante 0.13% en ejes afines. Adicionalmente, se encuentra que es la Unica
regién de Colombia donde predomina el género en femenino (56%) frente a la cantidad de hombres estudiando
temas asociados al SAT (44%).

2.1.6.1. Modalidades de la oferta

La oferta educativa se concentra en la formacion a distancia tradicional que representa el 59.23%, seguida de un
40.61% de la presencialidad y un 0.2% de virtualidad. La mayor cantidad de estudiantes estdn matriculados en
programas cuya denominacion se articula a los ejes tematicos complementarios, seguidos de los ejes principales
y en ultimo lugar, se presentan los estudiantes en temas afines al SAT. En la regién no se identifica oferta de
programas ni estudiantes en tematicas afines de geomética.
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Tabla 25. Matricula estudiantil Region de los Llanos por eje tematico del SAT

METODOLOGIA
EIE Distancia Presencial Virtual | Total
PRE | POS
Complementario 3755
GESTION TERRITORIAL 2689
ENFOQUE COMUNITARIO 1066
Principal 73
TOPOGRAFIA 42
GEOGRAFIA 26
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO
Afin
ANALITICA DE DATOS
GEOMATICA

PRE: Programa de Pregrado
POS: Programa de Posgrado

Fuente: Matricula educacién superior (SNIES, 2019)

El nivel académico de formacién de nivel de pregrado representa el 94% del total de la matricula en los ejes del
SAT, el restante 6% corresponde a programas posgraduales. Se encuentra que la regién de los llanos no tiene
una oferta de programas de pregrado en la modalidad virtual. En total son siete IES publicas y cinco privadas que
atienden esta oferta académica en la region.

2.1.6.2. Formacién continua

La region de los llanos se ubica en el séptimo y ultimo lugar en las regiones por la cantidad de estudiantes y por
la cantidad de instituciones en la region con oferta en los ejes tematicos del SAT. La oferta educativa de la region
en diplomados asociados al SAT representa el 1% de toda la oferta a nivel nacional.

Se identifica que la Fundacion Universitaria Internacional del Tropico Americano — UNITROPICO de caracter
publico ofrece un diplomado asociado a tematicas del SAT, especificamente en Sistemas de Informacion
Geogréfica de la tematica principal de geografia. En la regién no se encuentra una oferta formativa asociada a
los otros ejes teméaticos principales de topografia, catastro y registro inmobiliario, ni tematicas complementarias
ni afines.

2.1.7. Regio6n del Pacifico

La region del pacifico se ubica en el tercer lugar en las regiones por la cantidad de estudiantes y ocupa la quinta
posicion por la cantidad de instituciones en la regién con oferta en los ejes teméticos del SAT. Su oferta educativa
en pregrado y posgrado para la vigencia de 2018, se estan formando 3.839 estudiantes, de los cuales, el 70% de
la matricula nacional adelanta un programa educativo en tematicas complementarias, el 29% en tematicas
principales y el restante 1% en ejes afines. Adicionalmente, se encuentra que al igual que en las regiones del
oriente y el eje cafetero y Antioquia, en esta region predomina el género en masculino (52%) frente a la cantidad
de mujeres estudiando en la region (48%).

2.1.7.1. Modalidades de la oferta

La oferta educativa se concentra en la presencialidad que representa el 59.04%, seguida de un 40.65% de la
presencialidad y un 0.3% de virtualidad. La mayor cantidad de estudiantes estan matriculados en programas cuya
denominacion se articula a los ejes tematicos complementarios, seguidos de los ejes principales y en dltimo lugar,
se presentan los estudiantes en temas afines al SAT.
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Tabla 26. Matricula estudiantil Region del Pacifico por ejes tematico del SAT

METODOLOGIA
EIE Presencial Distancia Virtual | Total
PRE| POS PRE| POS

Complementario 2882 494
GESTION TERRITORIAL 2422 339 7357
ENFOQUE COMUNITARIO 460 155 36| 651

Principal
TOPOGRAFIA
GEDGRAFIA
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO)

Afin
ANALITICA DE DATOS
GEOMATICA

3099 3263
1636

1493

PRE: Programa de Pregrado
POS: Programa de Posgrado

Fuente: Matricula educacion superior (SNIES, 2019)

El nivel académico de formacion de nivel de pregrado representa el 92% del total de la matricula en los ejes del
SAT, el restante 8% corresponde a programas posgraduales. Se encuentra que la regién de los llanos no tiene
una oferta de programas de pregrado en la modalidad virtual. En total son ocho IES publicas y siete privadas que
atienden esta oferta académica en la region.

2.1.7.2. Formacioén continua
La regién del pacifico se ubica en el tercer lugar en las regiones por la cantidad de estudiantes y por la cantidad
de instituciones en la regidn con oferta en los ejes tematicos del SAT. La oferta educativa de la region en cursos,

diplomados, seminarios y formacion internacional asociados al SAT representa el 8% de toda la oferta a nivel
nacional.

Se identifican dos IES privadas y dos publicas que ofrecen programas de formacién continua en temas del SAT.
La presencialidad predomina con un 73% en el desarrollo de los programas, seguida de la virtualidad con un 27%.

Tabla 27. Oferta formacion continua Regién del Pacifico por eje tematico del SAT

Presencial Virtual

EJE
DIPLOMADO| CURSO |SEMINARIO INTERNACIONAL| SEMINARIO|

Total

Principal
GEOGRAFIA
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO
TOPOGRAFIA
Complementario
GESTION TERRITORIAL
ENFOQUE COMUNITARIO

Total

Fuente: Consulta en la pagina web de las IES (2020)
El 82% del portafolio de programas de formacién continua en la regién pacifico se centra en las tematicas
principales y el restante 18% en ejes afines. En la region no se encuentra una oferta formativa asociada a los ejes
tematicos de enfoque comunitario, geomatica y analitica de datos.
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2.2. Portafolio programas en Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH)
— no formal

Las instituciones de educacioén para el trabajo y el desarrollo humano ofrecen programas de formacién laboral y
de formacion académica en el territorio nacional, surten procesos para obtener el registro de aprobacion de sus
programas ante las secretarias de educacion a nivel nacional. La formacion ofrecida por las instituciones
educativas de caracter privado es esencialmente presencial. No obstante, se encuentra que 87 IES de caracter
publico (24) y privado (63) tienen oferta activa en ETDH, la cual, se articula a los programas del SAT (SIET, 2020).

Durante 2019, se reporté que la matricula estudiantil total en programas de ETDH fue de 553.019 estudiantes
(SIET, 2020). De otro lado, se encuentra que para julio de 2020, el SENA estaba formando, un estimado de
58.913 de colombianos en programas ETDH.

Las instituciones de ETDH a nivel nacional lograron alcanzar 1.942 matriculados en programas asociados al SAT
en areas de desempefio por tipo de trabajo definidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO)?25,
Dependiendo del perfil de salida del egresado que la institucibn forma, se determina la ocupaciéon que
desempeniara el estudiante al finalizar su proceso de formacién. Las ocupaciones de los programas de ETDH
cuya denominacion se relaciona directamente con los ejes tematicos del SAT son:

1. Finanzas y administracién: incluye las ocupaciones de provision de servicios administrativos o de
apoyo administrativo en oficina.

2. Ciencias sociales, educacién, servicios gubernamentales y religion: incluye las ocupaciones
relacionadas con la investigacion en ciencias sociales y el desarrollo y administracién de politicas y
programas gubernamentales.

3. Ventas y servicios: incluye las ocupaciones de provision de servicios personales.

4. Operacion de equipos, del transporte y oficios: incluye ocupaciones en el sector de la construccion
(CNO, n.d.).

Aunque el SENA lidera la ETDH en el pais con su oferta de formacién profesional, el reporte de programas y
aprendices (estudiantes) no se consolida en el SIET, por lo tanto, se hizo necesario realizar consultas al sistema
académico del SENA SofiaPlus para determinar la cantidad de programas y aprendices activos en programas
asociados al SAT.

El 64% de la oferta formativa anual se concentra en programas de formacion del eje complementario y el 36%
restante corresponde a la formacion de ocupaciones alineadas con las tematicas principales del SAT. Se
encuentra que las instituciones de ETDH no ofrecen programas relacionados con geografia ni tematicas afines al
SAT (geomaética y analitica de datos). En el consolidado se incluye en el eje de geografia la formacion SENA en
el programa de formacién complementaria denominado bases de datos para sistemas de informacion geogréfica.

26 La CNO es la organizacion sistematica de las ocupaciones existentes en el mercado laboral colombiano, que utiliza una
estructura que facilita la agrupacion de empleos y la descripcién de las ocupaciones de una manera ordenada y uniforme
(CNO, n.d.)
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Tabla 28. Portafolio de programas ETDH por eje tematico del SAT a 2019

ENFOQUE COMUNITARIO

FINANZAS Y ADMINISTRACION
VENTAS Y SERVICIOS
GESTION TERRITORIAL
VENTAS Y SERVICIOS
OFERTA SENA
Principal
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO

FINANZAS Y ADMINISTRACION
WVENTAS ¥ SERVICIOS
OFERTA SENA
TOPOGRAFIA
OFICIOS, OPERACION DE EQUIPO Y TRANSPORTE
OFERTA SENA
GEOGRAFIA
OFERTA SENA

CIENCIAS SOCIALES, EDUCATIVAS,RELIGIOSAS ¥ SERVICIOS GUBERNAMENTALES

CIENCIAS SOCIALES, EDUCATIVAS,RELIGIOSAS ¥ SERVICIOS GUBERNAMENTALES

Ei TECNICO | CONOCIMIENTOS

e , TOTAL
AREA DE DESEMPERO LABORAL| ACADEMICOS

Complementario 131 18 149

Fuentes: Blsqueda de Programas de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (SIET, 2020)

Reporte de aprendices activos PE-04_Jul 2020 y Reporte programas alineados al SAT a Sep. 2020 (SENA, 2020)

Aunque la oferta de programas del SAT es mayor en tematicas complementarias, se encuentra que el 64% de la
poblacion estudiantil se centra en los programas de formacién asociados a los ejes principales y el restante 36%
de los matriculados adelantan formacion alineada a los programas complementarios. Durante 2019, la oferta de
formacién en ETDH no presenta programas en tematicas afines (geomatica y analitica de datos) del SAT.

Tabla 29. Matricula estudiantes programas ETDH por eje temético del SAT a 2019 y 2020 (SENA)

CIENCIAS SOCIALES, EDUCATIVAS,RELIGIOSAS Y SERVICIOS GUBERNAMENTALES
FINAMZAS ¥ ADMINISTRACION
VENTAS Y SERVICIOS
OFERTA SENA
TOPOGRAFIA
OFICIOS, OPERACION DE EQUIPO ¥ TRANSPORTE
OFERTA SENA
GEOGRAFIA
OFERTA SENA
Complementario
ENFOQUE COMUNITARIO
CIENCIAS SOCIALES, EDUCATIVAS,RELIGIOSAS Y SERVICIOS GUBERNAMENTALES
FINANZAS ¥ ADMINISTRACION
VENTAS Y SERVICIOS
GESTION TERRITORIAL
VENTAS Y SERVICIOS
OFERTA SENA

Eje . B TECMICO CONOCIMIENTOS TOTAL
AREA DE DESEMPENO LABORAL | ACADEMICOS
Otros ETDH 324 415 224551 548,570
Otros SENA 6,046 49,728 55,774
Principal 1,275 1,829 3,104
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO 1,209 1,200

Total SAT
Total MNacional (incluyendo SENA)

183

276,528 609,451

Fuentes: Blsqueda de Programas de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (SIET, 2020)

Reporte de aprendices activos PE-04_Jul 2020 y Reporte programas alineados al SAT a Sep. 2020 (SENA, 2020)
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2.2.1. Bogota Regioén

Bogota region aporta el 9% de estudiantes a la matricula nacional de ETDH en temas del SAT. La formacion en
conocimientos académicos de oficios relacionados con la topografia ocupa el 52% de la matricula de estudiantes
del SAT; las ocupaciones conducentes al titulo de técnico laboral de finanzas y administracion representan el 46%
mientras que la actualizacion en Sistemas de Informacién Geogréfica (eje de geografia) apenas es el 2% del total.
El SENA contribuye con el 74% de los estudiantes (aprendices) en la region.

Tabla 30. Matricula estudiantes programas ETDH Bogota regién

Eje ) ) TECNICO comnmpmmms TOTAL
AREA DE DESEMPENO LABORAL | ACADEMICOS
Principal
TOPOGRAFIA - 213 | 213
OFICIOS, OPERACION DE EQUIPQ ¥ TRANSPORTE -
OFERTA SENA 213
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO 185 185
FINANZAS Y ADMINISTRACION 106 106
OFERTA SENA 79 79
GEOGRAFIA - 8 8
OFERTA SENA 3 3
Total 185 221 | 406

Fuentes: Blsqueda de Programas de Formacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (SIET, 2020)
Reporte de aprendices activos PE-04_Jul 2020 y Reporte programas alineados al SAT a Sep. 2020 (SENA, 2020)

Durante 2019, se encuentra que Bogota region no cuenta con estudiantes en formacién en tematicas
complementarias del SAT.

2.2.2. Region del Caribe

La region del caribe aporta el 9% de estudiantes a la matricula nacional de ETDH en temas del SAT. El 79% de
la matricula de estudiantes ETDH de la region adelanta programas en tematicas principales del SAT y el 27%
restante se esta formando en temas complementarios. EI SENA contribuye con el 81% de los estudiantes
(aprendices) en la region.

Tabla 31. Matricula estudiantes programas ETDH Region del Caribe

Eie . TECMICD CONOCIMIENTOS| _
AREA DE DESEMPERQ LABORAL | ACADEMICOS

Principal

TOPOGRAFIA

OFICIOS, OPERACION DE EQUIPQ Y TRANSPORTE
OFERTA SENA

CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO
FINANZAS Y ADMINISTRACION
WENTAS ¥ SERVICIOS
OFERTA SENA

GEOGRAFIA
OFERTA SENA

Complementario

ENFOQUE COMUNITARIO
CIENCIAS SOCIALES, EDUCATIVAS,RELIGIOSAS Y SERVICIOS GUBERNAMENTALES
FINANZAS Y ADMINISTRACION
VENTAS Y SERVICIOS

GESTION TERRITORIAL
WENTAS ¥ SERVICIOS
OFERTA SENA

Total

Fuentes: Blsqueda de Programas de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (SIET, 2020)
Reporte de aprendices activos PE-04_Jul 2020 y Reporte programas alineados al SAT a Sep. 2020 (SENA, 2020)

Pagina 53 de 101



La formacion de ocupaciones en el area de desempefio de finanzas y administracién relacionadas con el SAT no
se hace presente en la region. De la misma manera, la region del caribe no presenta oferta formativa en temas
de geografia.

2.2.3. Region del Centro Oriente

La regidn del centro oriente aporta el 15% de estudiantes a la matricula nacional de ETDH en temas del SAT. El
83% de la matricula de estudiantes ETDH de la regién adelanta programas en tematicas principales del SAT y el
17% restante se esta formando en temas complementarios. EI SENA contribuye con el 91% de los estudiantes
(aprendices) en la region.

Tabla 32. Matricula estudiantes programas ETDH Region del Centro Oriente

Eie i TECNICO CONOCIMIENTOS| _
AREA DE DESEMPERO LABORAL | ACADEMICOS
Principal a3 483 576
TOPOGRAFIA 456
OFICIOS, OPERACION DE EQUIPO ¥ TRANSPORTE -
OFERTA SENA 456
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO 93
FINANZAS ¥ ADMINISTRACION -
VENTAS ¥ SERVICIOS -
OFERTA SENA 93
GEOGRAFIA 27
OFERTA SENA 27
Complementario 114
ENFOOQUE COMUNITARIO 65
CIEMCIAS SOCIALES, EDUCATIVAS RELIGIOSAS ¥ SERVICIOS GUBERNAMENTALES 62
FINANZAS ¥ ADMINISTRACION 3
VENTAS ¥ SERVICIOS -
GESTION TERRITORIAL 49
VENTAS ¥ SERVICIOS -
OFERTA SENA 49
Total 690

Fuentes: Blsqueda de Programas de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (SIET, 2020)
Reporte de aprendices activos PE-04_Jul 2020 y Reporte programas alineados al SAT a Sep. 2020 (SENA, 2020)

La formacion de ocupaciones en el area de desempefio de ventas y servicios relacionadas con el SAT no se hace
presente en la region.

2.2.4. Region del Centro Sur y Amazonia

La regién del centro sur y Amazonia aporta el 11% de estudiantes a la matricula nacional de ETDH en temas del
SAT. EI 55% de la matricula de estudiantes ETDH de la regién adelanta programas en teméticas complementarias
del SAT y el 45% restante se esta formando en temas principales. El SENA contribuye con el 81% de los
estudiantes (aprendices) en la region.
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Tabla 33. Matricula estudiantes programas ETDH Regién Centro Sur y Amazonia

Eje ) . TECNICO couomfmmms TOTAL
AREA DE DESEMPENO LABORAL | ACADEMICOS
Complementario 156 128 284
ENFOQUE COMUNITARIO 156
CIENCIAS SOCIALES, EDUCATIVAS,RELIGIOSAS ¥ SERVICIOS 151
FINAMNZAS Y ADMINISTRACION 5
VENTAS ¥ SERVICIOS -
GESTION TERRITORIAL 128
VENTAS ¥ SERVICIOS -
OFERTA SENA 128
Principal 228
TOPOGRAFIA 148
OFICIOS, OPERACION DE EQUIPQ Y TRANSPORTE -
OFERTA SENA 148
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO 30
FINAMNZAS Y ADMINISTRACION -
VENTAS ¥ SERVICIOS -
OFERTA SENA a0
GEOGRAFIA -
OFERTA SENA -
Total 512

Fuentes: Blsqueda de Programas de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (Sl
Reporte de aprendices activos PE-04_Jul 2020 y Reporte programas alineados al SAT a Sep. 2020 (SENA, 2020)

2.2.5. Region del Eje Cafetero y Antioquia
La region del eje cafetero y Antioquia aporta el 25% de estudiantes a la matricula nacional de ETDH en temas
del SAT. El 89% de la matricula de estudiantes ETDH de la regién adelanta programas en tematicas principales
del SAT y 11% restante se estd formando en temas complementarios. El SENA contribuye con el 46% de los
estudiantes (aprendices) en la region.

ET, 2020)

La formacion de ocupaciones en el area de desempefio de ventas y servicios relacionadas con el SAT no se hace
presente en la regiéon. De la misma manera, la region del centro sur y Amazonia no presenta oferta formativa en
temas de geografia.

Tabla 34. Matricula estudiantes programas ETDH Region del Eje Cafetero y Antioquia

Eje ) . TECNICO CDNDCI!UIIENTDS TOTAL
AREA DE DESEMPENO LABORAL | ACADEMICOS
Principal 613 455 | 1,068
TOPOGRAFIA - 455 455
OFICIOS, OPERACION DE EQUIPC Y TRANSPORTE
OFERTA SENA

CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO
FINANZAS Y ADMINISTRACION
VEMTAS Y SERVICIOS
OFERTA SENA

Complementario

ENFOQUE COMUNITARIO
CIENCIAS SOCIALES, EDUCATIVAS,RELIGIOSAS Y SERVICIOS
FINANZAS Y ADMINISTRACION
VENTAS ¥ SERVICIOS

Total

Fuentes: Blsqueda de Programas de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (S
Reporte de aprendices activos PE-04_Jul 2020 y Reporte programas alineados al SAT a Sep. 2020 (SENA, 2020)

IET, 2020)
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La formacion de ocupaciones en el area de desempefio de oficios relacionados con el SAT no se hace presente
en la regién. De la misma manera, la region del eje cafetero y Antioquia no presenta oferta formativa en temas de
geografia ni gestion territorial.

2.2.6. Region de los Llanos

La regién de los llanos aporta el 9% de estudiantes a la matricula nacional de ETDH en temas del SAT. El 74%
de la matricula de estudiantes ETDH de la regién adelanta programas en tematicas complementarias del SAT y
el 26% restante se esta formando en temas principales. El SENA contribuye con el 65% de los estudiantes
(aprendices) en la region.

Tabla 35. Matricula estudiantes programas ETDH Region de los Llanos

Eje ) ; TECMICO CDNDCIE-I'IIENTDS TOTAL
AREA DE DESEMPEND LABORAL | ACADEMICOS
Complementario 167 138 305
EMFOQUE COMUNITARIO 167 - 167
CIEMCIAS SOCIALES, EDUCATIVAS RELIGIOSAS ¥ SERVICIOS GUBERNAMEMNTALES 146
FINANZAS ¥ ADMINISTRACION -
VENTAS Y SERVICIOS 21
GESTION TERRITORIAL 138
VENTAS Y SERVICIOS -
OFERTA SEMA 138
Principal 108
TOPOGRAFIA 86
QOFICIOS, OPERACION DE EQUIPO Y TRANSPORTE BE
OFERTA SEMA 20
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO 22
FINANZAS ¥ ADMINISTRACION -
VENTAS Y SERVICIOS -
OFERTA SEMA 22
Total 413

Fuentes: Blsqueda de Programas de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (SIET, 2020)
Reporte de aprendices activos PE-04_Jul 2020 y Reporte programas alineados al SAT a Sep. 2020 (SENA, 2020)

La formacion de ocupaciones en el area de desempefio de finanzas y administracién relacionadas con el SAT no
se hace presente en la region. De la misma manera, la region de los llanos no presenta oferta formativa en temas
de geografia.

2.2.7. Region del Pacifico

La region del pacifico aporta el 22% de estudiantes a la matricula nacional de ETDH en temas del SAT. El 74%
de la matricula de estudiantes ETDH de la region adelanta programas en tematicas complementarias del SAT y
el 26% restante se esta formando en temas principales. El SENA contribuye con el 40% de los estudiantes
(aprendices) en la region.
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Tabla 36. Matricula estudiantes programas ETDH Region del Pacifico

Eje TECNICO |CONOCIMIENTOS
AREA DE DESEMPERIO LABORAL | ACADEMICOS
Complementario 588 B4 672
ENFOQUE COMUNITARIO 588 -
CIEMNCIAS SOCIALES, EDUCATIVAS, RELIGIOSAS ¥ SERVICIOS GUBERNAMENTALES
FINANZAS Y ADMINISTRACION
VENTAS Y SERVICIOS
GESTION TERRITORIAL
VENTAS Y SERVICIOS
OFERTA SEMA
Principal
TOPOGRAFIA
OFICIOS, OPERACION DE EQUIPO Y TRANSPORTE
OFERTA SEMA
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO
FINANZAS Y ADMINISTRACION
VENTAS Y SERVICIOS
OFERTA SEMA

TOTAL

Total

Fuentes: Blsqueda de Programas de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (SIET, 2020)
Reporte de aprendices activos PE-04_Jul 2020 y Reporte programas alineados al SAT a Sep. 2020 (SENA, 2020)

La formacidn de ocupaciones en el &rea de desempefio de oficios relacionados con el SAT no se hace presente
en la region. De la misma manera, la regién del pacifico no presenta oferta formativa en temas de geografia.

2.3. Portafolio de acciones formativas focalizadas — informal

Las acciones formativas desarrolladas por los agentes clave del sector del SAT durante 2020, se concretan en
una oferta de cursos, talleres y conferencias. El 65% de la educacion informal esta abierta a cualquier persona
interesada en reforzar sus conocimientos sobre el SAT y el 35% restante corresponde a formacion cerrada de
uso del agente clave o patrocinador de la politica pubica y la implementacion del SAT.

Tabla 37. Acciones formativas focalizadas 2020

Abierta Cerrada
EIE TALLER / TALLER / TOTAL
CURSO CURSOQ
COMNFERENCIA CONFERENCIA
Principal 32 1 7 2 42
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO 1 7

GEOGRAFIA
Complementario

GESTION TERRITORIAL
Transversal

SERVIDOR PUBLICO

Total

Fuente: Consulta en la pagina web oficial e informacion suministrada en mesas de diagnéstico (2020)

El portafolio de programas informales estd conformado por un 86% de acciones formativas alineadas a las
tematicas principales del SAT, el 16% a los temas complementarios y 2% especificamente a la formacién de los
servidores publicos como empleados del gobierno nacional en las competencias de orientacién al usuario y al
ciudadano; la resolucion de conflictos; y la comunicacién efectiva. No se logré identificar un portafolio de
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programas asociados a las tematicas afines del SAT (geomatica y analitica de datos), asi como tampoco, se logré
identificar acciones de capacitacion en tematicas asociadas a la topografia.

15 agentes clave del SAT en Colombia desarrollan procesos formativos en diferentes metodologias. La
presencialidad predomina en la oferta informal consolidada en un 73% y la virtualidad representa el 20% del
portafolio, la semi-presencialidad es una opcion usada por el IGAC en algunos cursos. La Unidad Administrativa
Especial de Catastro Bogota ofrece cursos a sus colaboradores y mezcla la presencialidad y la virtualidad. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se encuentra en proceso de definicion de acciones de capacitacién en
municipios con altas tasas de deforestacion, con recursos de cooperacién internacional (fondos britanicos).

Tabla 38. Acciones formativas focalizadas por modalidad

Agente Metodologia _ Total
PRESENCIAL | VIRTUAL |SEMI-PRESENCIAL EN DEFINICION™*

Socio del Proyecto 30
Cooperacion Internacional B8 9
Gremios & Organizaciones 6
Gobierno Macional 4
Gestores 2

Total 37 10 2 1 1 51

Fuente: Consulta en la pagina web oficial e informacion suministrada en mesas de diagnostico (2020)

2.3.1. Bogota Regioén

Bogota region concentra el 73% de las acciones formativas informales en los ejes tematicos del SAT, a nivel
nacional. Se identifican 10 agentes con oferta de capacitacién en cursos, talleres y conferencias, de los cuales,
el 78% de la capacitacion es abierta al publico en general y el 22% esta dirigida a fortalecer las capacidades
institucionales para los funcionarios propios de la entidad.

Tabla 39. Oferta informal Bogotd Regién

Abierta Cerrada
EIE TALLER TALLER / TOTAL
CURSO CURSO

CONFERENCIA CONFERENCIA
Principal 29 0 4 0 33
CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO 4 15
GEQOGRAFIA 14
Complementario o o 3 1 4
GESTION TERRITORIAL 3 1 4
Total 2 0 ! 1 37

29 a

Fuente: Consulta en la pagina web oficial e informacion suministrada en mesas de diagnéstico (2020)

El 89% del portafolio de programas de educacion informal en Bogota region se centra en las tematicas principales
y el restante 11% en ejes complementarios.

2.3.2. Nivel nacional

La oferta educativa informal asociada al SAT en metodologia virtual tiene impacto en todo el territorio nacional,
por lo tanto, concentra el 24% de las acciones formativas informales en los ejes tematicos del SAT. Se identifican
nueve agentes con oferta de capacitacion en cursos, talleres y conferencias, de los cuales, el 67% de la
capacitacion esta dirigida a fortalecer las capacidades institucionales para los funcionarios propios de la entidad
y el restante, 33% estéa abierta al puablico en general.
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Tabla 40. Oferta informal a nivel nacional

Cerrada Abierta
EIE TALLER / TALLER / TOTAL

CURSO CURSO

CONFERENCIA CONFERENCIA

Principal 1 2 3 1

CATASTRO & REGISTRO INMOBILIARIO 1 2 1 1
GEOGRAFIA 2
Complementario 0

GESTION TERRITORIAL
Transversal
SERVIDOR PUBLICO

7
k]
2
4
4
1
1

Total

Fuente: Consulta en la pagina web oficial e informacion suministrada en mesas de diagndstico (2020)

El 58% del portafolio de programas de educacién informal a nivel nacional se centra en las teméaticas principales,
el 33% en ejes complementarios y el restante 8% corresponde al eje trasversal.

ASOCAPITALES con el apoyo de la ESAP ofrece un curso de catastro multipropésito en la region del caribe y en
la region del centro oriente; estos dos cursos representan el 3% de la oferta educativa informal a nivel nacional.

2.4. Grupos de investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacién en Colombia

La creacién de Minciencias obliga a COLCIENCIAS a afrontar el reto de coordinar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI), “crear sinergias e interacciones para que Colombia cuente con una cultura
cientifica, tecnolégica e innovadora; que sus regiones y la poblacién, el sector productivo, profesionales, y no
profesionales, estudiantes y docentes”, hagan presencia en el desarrollo integrado de las estrategias y agendas
de investigacion y desarrollo a nivel regional y nacional (COLCIENCIAS, n.d.).

COLCIENCIAS abre una ventana de observacién bianual para contar con informacién actualizada de los grupos
de investigacién, desarrollo tecnoldgico o de innovacién y los investigadores del pais, sus actividades y los
resultados logrados para generar conocimiento sobre las capacidades, fortalezas, debilidades y potencialidades
de quienes integran el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTel). En la convocatoria 833
de 2018 para reconocimiento y medicién de grupos de investigacion, se encontré que en Colombia se tienen
6.150 grupos de investigacion avalados por 841 instituciones con 802.539 productos (Minciencias, 2019).

Figura 3. Instituciones y productos ventana de observacién 2018

= Centros
= Muevo conocimiento

= Empresas P . .
n Desarrollo tecnologico e inmovacion

= Entidades de pobierno
IES

» Apropiacion social del conocimiento
n Formacion de recurso humano
= Otras

Fuente: Consulta la ciencia en cifras (2020)
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En cada convocatoria, los grupos son reconocidos en categorias diferentes, para 2018 la valoracion se dio con
relacion a los resultados de los productos asociados a produccion de nuevo conocimiento, desarrollo tecnoldgico
e innovacion, apropiacion social del conocimiento y formacién de recurso humano. Una vez que COLCIENCIAS
publica los resultados de categorizacidn de grupos, las instituciones pueden adelantar procesos ad ministrativos
de revision y ajuste, razén por la cual, los resultados definitivos se conocen cuando se presenta la siguiente
ventana de observacion.

Las 5 categorias de grupos de investigacion en 201827 son:
e Categoria Al: maximo puntaje alcanzado en el periodo de observacion.
Categoria A
Categoria B
Categoria C
Categoria Grupo Reconocido: maximo reconocimiento en puntaje.

Tabla 41. Grupos de investigacién a nivel nacional reconocidos por la Convocatoria 833 de 2018

REGION Al A B C RECONOCIDO TOTAL
Bogotd 246 337 417 748 160 1908
Eje cafetero y Antioquia 218 247 287 425 77 1254
Caribe 101 170 188 303 37 799
Centro Oriente 28 121 193 346 42 760
Pacifico 81 122 140 325 44 712
MND o 0 o o 397 397
Centro Sury Amazonia 12 22 45 116 29 224
Llanos 1 4 15 71 5 96

Total 717 1023 1285 2334 791 6150

MD: Infermacién no disponible
Fuente: Consulta la ciencia en cifras (2020)

A nivel nacional, Bogota region lidera los grupos reconocidos en todas las categorias con el 31%, seguida de la
regién del eje cafetero y Antioquia con un 20%; mientras que la region del caribe participa con un 13%, y las
regiones del centro oriente y el pacifico participan cada una con el 12% de los grupos categorizados por
COLCIENCIAS. Los ultimos lugares en el ranking de grupos de investigacion son para la region de centro sury
Amazoniay la regién de los llanos con un 4% y 2%, respectivamente. Se encuentran grupos de investigacién que
no identifican el departamento de ubicacion y por ende, no se tiene informacion de la region a la que pertenecen.

2.4.1. Grupos de investigacion en temas del SAT
Los grupos de investigacion en Colombia no necesariamente se suscriben a un programa académico especifico,
son de cardcter interdisciplinario para promover el principio de interdisciplinariedad, altamente valorado en los
procesos de acreditacion de programas (CNA, 2012).

Los grupos de investigacion asociados a teméticas complementarias del SAT representan el 81% del total de los
grupos categorizados en la convocatoria 833 de 2018, el 11% esta alineado con temas afines y el restante 9%
corresponde al eje principal. Los grupos de investigacion estan adscritos a diferentes areas del conocimiento
dependiendo del alcance y los tipos de productos de conocimiento que generan.

27 La convocatoria 833 de 2018 no categorizo grupos de investigacion como nivel D.
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Tabla 42. Grupos de investigacion reconocidos por la Convocatoria 833 de 2018 en temas del SAT

Categoria

A | Al |RECONOCIDO
12
L1}

EJE Total

112

[y ]
m

i
)
H
-]
P

Complementario
ENFOQRUE COMUNITARIO
CIEMCIAS SOCIALES f OTRAS CIEMCIAS SOCIALES
CIEMCIAS SOCIALES f SOCIOLOGIA
HURMARMIDADES ¢ OTRAS HUMAMIDADES
IMGEMIERTA ¥ TECRIOLOGHA ! OTRAS INGEMERIAS ¥ TECMOLOGIAS
GESTION TERRITORIAL 2
CIEMCIAS AGRICOLAS f OTRAS CIENCIAS AGRICOLAS
CIEMCIAS AGRICOLAS f AGRICULTURA, SILVICULTURA ¥ PESCA
CIEMCIAS MATURALES { CIEMCIAS BIOLAGICAS
CIEMCIAS MATURALES ! CIEMCIAS OE LA TIERRA ¥ MEDIOAMBIEMTALES
CIEMCIAS SOCIALES f CIENCIAS POLITICAS
CIEMCIAS SOCIALES f DERECHO
CIEMCIAS SOCIALES f ECOMOMI A ¥ NEGOCIOS
CIEMCIAS SOCIALES f GEOGRAFTA SOCIAL ¥ ECOMOMICA
CIEMCIAS SOCIALES f OTRAS CIEMCIAS SOCIALES
CIEMCIAS SOCIALES f SOCIOLOGA
HURMANMDADES { OTRAS HUMAMDADES
HURARIDADES ¢ ARTE
IMGEMIERTA ¥ TECRIOLOGIA ¢ INGERIER] & CIVIL
IMGEMIER & % TECHOLOGHA ! OTRAS INGEMERIAS Y TECMNOLOGIAS
Afin
ANALITICA DE DATOS
CIEMCIAS MATURALES ¢ COMPUTACION ¥ CIEMCIAS DE LA IMFORMACIGN
CIEMCIAS MATURALES { MATEMATICA
IMGEMIERT A ¥ TECROLOGHA ! OTRAS INGEMERIAS ¥ TECMOLOGIAS
IMGEMIERT & ¥ TECROLOGA ! INGEMERAS ELECTRICA, ELECTRAMICA E IMFORMATICA
GEOMATICA
IMGEMIERT A ¥ TECRIOLOGA ¢ INGERIERI & CIVIL
INGEMIERI A ¥ TECROLOGIA ! OTRAS INGEMIERIAS ¥ TECMOLOGIAS
Principal
GEOGRAFiA
CIEMCIAS MATURALES ! CIEMCIAS OE LA TIERRA ¥ MEDIOAMBIEMTALES
CIEMCIAS SOCIALES f GEQGRAFTA SOCIAL ¥ ECOMOMICA
IMGEMIERT & ¥ TECHOLOGHA ! INGEMIERI A MECAMCA,
IMGEMIERT A ¥ TECROLOGHA ! OTRAS INGEMERIAS ¥ TECMOLOGIAS
IMGEMIERT & ¥ TECROLOGA ! INGEMERAS ELECTRICA, ELECTRAMICA E IMFORMATICA
TOPOGRAFiA
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Fuente: Consulta https://scienti.minciencias.gov.co/ciencia-war/ (2020)

Predominan los grupos clasificados como C en la convocatoria de 2018, seguidos de los grupos categorizados
como B (29%). Los grupos con mas alto nivel de reconocimiento (Al y A) representan el 29% del total de grupos
observados y el 5% del total corresponde a los grupos reconocidos en la misma ventana de analisis de resultados
realizada por COLCIENCIAS.

2.4.2. Centro de investigacion y desarrollo en informacion geogréfica - CIAF

El Centro de Investigacion y Desarrollo en Informacion Geografica (CIAF) tiene como funciones principales, la
investigacion, apropiacion y transferencia tecnoldgica, asesoria y consultoria a nivel nacional e internacional. El
CIAF esta proyectado como el centro de innovacion tecnoldgica y de fortalecimiento institucional para el IGAC.
(CIAF, 2020).

El CIAF cuenta con tres grupos categorizados por COLCIENCIAS:
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Tabla 43. Grupos de investigacion CIAF

EIE Categoria JOTAL
Grupo de investigacion B | C |RECONOCIDO
Afin 1 1
GEOMATICA 1
INGENIERIA ¥ TECNOLOGIA / OTRAS INGENIERIAS Y TECNOLOGIAS| 1
GEOMATICA 1
Principal 1 1
GEOGRAFIA 1
CIEMCIAS SOCIALES / GEQGRAFIA SOCIALY ECONOMICA
ESTUDIOS TERRITORIALES
Otros no ejes priorizados SAT 1 1
CIEMCIAS AGRICOLAS / AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA 1
SUELOS Y ECOLOGIA 1
Total| 1| 1 1 3

Fuente: Consulta https://scienti.minciencias.gov.co/ciencia-war/ (2020)

En el histdrico se identifica que el CIAF contaba con un grupo en la ventana de observacion del afio 2017, con el
cual, consolidé un 35% en productos de apropiacion del conocimiento, un 34,5% de formacion del recurso humano,
un 17% en nuevo conocimiento y el restante 12,8% en productos de desarrollo tecnol6gico e innovacion.

Figura 4. Resultados grupos de investigacion del CIAF — 2017
Con relacion a grupos de investigacion

Porcentaje de productos de
1. Grupos Categorna 1. } .
1.1.1 P - 1.1.2 grupos por tipologia
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\
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17.

Desarrollo
tecnoldgico &
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c social del
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100.0%% 35.7%

Afvoc 2017 - Region: AN - Departamento: All - Municipio: All
Gran Area OCDE: All - Area OCDE: All - Institucitn: Insfltuto
Geografico Agustin Codazal - Instiluciones par tipo:All Grupos
por CdlEI:IL'lI.d: All -

Al 2017 - Kegidn: All - Depariamenso: AT - Municipio: All - Giran
Area OC1E: All - Area OUDE: All - Institucion: Imstitato Gesprafico
Aguztn Codazzi - Instiluciones por tipo: All

Fuente: Consulta https://minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/instituciones (2020)
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Figura 5. Resultados grupos de investigacién del CIAF - 2019
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Fuente: Consulta https://minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/instituciones (2020)

Los resultados de produccion de conocimiento del CIAF durante la Ultima convocatoria registran un crecimiento
en productos de apropiacion del conocimiento llegando al 47,8% y una mejora en los productos de nuevo
conocimiento logrando un 26,1%. Los productos relacionados con desarrollo tecnol6gico e innovacion
representan el 15% del total de productos de conocimiento del CIAF y el 11,1% corresponde a la formacion de
recurso humano.

3. Demanda de ocupaciones en el Sistema de Administracion del
Territorio (SAT)

3.1. Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC)

En el marco de la ruta de unificacion de las clasificaciones de ocupaciones Clasificacion Internacional Uniforme
de Ocupaciones (CIOU-08-AC) gestionada por el DANE y Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO)
tramitada por el SENA, Colombia logré establecer un lenguaje comun en materia de ocupaciones articulando los
usos e intencionalidades propias del Sistema Publico de Empleo (SPE) del SENA, el Sistema Nacional de
Cualificaciones (SNC), el Sistema Estadistico Nacional (SEN) del DANE y el Sistema de Empleo Publico del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).

Los términos homologados a nivel de perfil ocupacional unificado articulan (a) ocupacién, denominacion
ocupacional, descripcién de la ocupacién y ocupaciones afines; (b). competencia, competencia laboral y nivel de
competencia; (c) conocimiento, destreza, actitud y funcion; y (d) area de cualificacion y cualificaciéon. El gobierno
nacional indica que la CUOC permitira principalmente:

a. La gestién de convocatorias al organizar perfiles ocupacionales.

b. El disefio de programas educativos enfocados en el mercado laboral.

c. Generacién de estadisticas y lograr seguimiento del mercado laboral para generar politicas publicas.
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d. Normalizacion y certificacion de competencias laborales.

e. Mecanismo para la intermediacion laboral empresarios-trabajadores.

Gestion de la movilidad educativa, formativa y laboral a nivel nacional e internacional al contener perfiles
comparables (Mintrabajo, 2019).

—h

El proceso de la normalizacion juridica y técnica de la gobernanza de la CUOC avanza en paralelo con la
elaboracién del Catalogo Nacional de Cualificaciones (CNC), que articula sectores econémicos, mercado laboral,
Educacién Superior, Educacion Media Técnica, ETDH y SENA para generar mayores oportunidades de
adaptacién y movilidad, asi como también, motivar la promocién y progresion educativa y profesional en Colombia.
El CNC que esta liderado por el MEN y el SENA se organiza en ocho niveles del Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC) y en 23 areas de cualificacién?® en las cuales se encuentran:

Agropecuaria y veterinaria

Maritima pesquera

Explotacion de minas y canteras
Elaboracion y transformacion de alimentos
Textil, confeccién, disefio y modas
Transformacién de la madera y muebles
Industria quimica

Fabricacion y mantenimiento industrial
Electricidad y electronica

0. Ciencias naturales, matematicas y estadistica
11. Construccion

12. Comercio

13. Administracion y finanzas

14. Transporte y logistica

15. Hosteleria y turismo

16. Audiovisuales y gréaficas

17. Informética y comunicaciones

18. Seguridad

19. Educacion

20. Salud y bienestar

21. Artes y artesanias

22. Actividades fisicas, deportivas y recreativas
23. Servicios personales y sociales

BOoNoO A ®NE

En el marco de la creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)?°, la CUOC se consolida como el
instrumento que permite estructurar y clasificar las cualificaciones en funcion de un conjunto de criterios,
ordenados por niveles y expresados en términos de resultados de aprendizaje alcanzados por las personas. El
MNC tiene cardcter nacional, contempla a todos los sectores de la economia, vincula a los niveles de educacién
y formacion, abarca todas las ocupaciones y se constituye como un referente para el disefio de la oferta educativa
(MEN, 2020).

El MNC logré armonizar la educacion formal, la formacion profesional del SENA y la ETDH en ocho niveles
propuestos por la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) en una arquitectura que incluye
desde la educacioén basica primaria hasta el maximo grado académico de doctorado, pasando por los niveles de

28 E| area de cualificaciones retne aquellas cualificaciones que tiene afinidad en su competencia, y referencia con
determinadas actividades econdmicas de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) Rev.04. A.C., la CIUO-08
A.C., la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) 11A.C., y con ofertas de educacion y formacion
actuales, asi como en algunos casos, posee profesiones reguladas.

29 E| Sistema Nacional de Cualificaciones fue creado en el Plan Nacional de Desarrollo, articulo 194, como un conjunto de
politicas, instrumentos, componentes y procesos necesarios para alinear la educacion y formacioén a las necesidades sociales
y productivas del pais y que promueve el reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y profesional de los
ciudadanos, la insercioén o reinsercion laboral y el desarrollo productivo del pais (Congreso de Colombia, 2019).
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béasica secundaria, bachiller académico, bachiller técnico, normalista superior3, técnico, especializacion técnica,
tecnologia, especializacion tecnolégica, universitario, especializacion universitaria, maestria universitaria y

especializacion médica.

Figura 6. Niveles MCN

Fuente: Un instrumento para el cierre de brechas de capital humano (SENA, 2020)

Igualmente, articula los descriptores de conocimientos, destrezas y nivel de autonomia y responsabilidad del MNC
con las cuatro competencias y los 10 grupos previstos en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIUO)

08 para los sectores econémicos priorizados para dar inicio a la creacion de las cualificaciones.

30 Las escuelas normales superiores (ENS) son instituciones de educacion autorizadas por el MEN para formar en el ciclo
académico del basica secundaria a educadores en el nivel de preescolar y en el ciclo de educacion basica (MEN, 2010).
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Figura 7. Correspondencia entre niveles, descriptores y CIUO08 en MNC

CONOCIMIENTOS
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DESTREZAS
Investiga, crea y redefine conocimiento
para resolver problemas criticosen
contextos impredecibles, mediante el uso
de habilidades ytécnicas avanzadasy
especializas

AUTONOMIA Y
RESPONSABILIDAD
lalto nivel de responsabilidady
autonomia en latoma de
decisiones

Conocimientos
altamente
especializados

Formula solucionesinnovadoraspara
resolver problemas complejos en
contextos impredecibles a partir de la
investigacion, medianteel uso de
habilidadesytécnicas especializadas

Transforma ambientes y
entornos

Conocimientos
especializados

Gestiona proyectos, procesosy resuelve
problemas con limitada informacion de las|
variables en contextos variados

Actla con autonomiz en la
toma decisiones y responde
por recursos

CIUO 08
GRUPOS

1. Directores y gerentes.

2. Profesionales, cientificos e

intelectuales.

Conocimientos tedrico|
- practicos especificos

Implementa procesos y resuelve
problemasvariadosen contextos
predecibles

Actla con mediana autonomia
y orienta el trabajo de otros

3. Técnicos y profesionales de nivel
medio.

Conocimientos tedrico|
- practicos especificos
fundamentales

Aplica procedimientos y resuelve
problemas en situaciones formales yen
contextos predecibles

Actia con algdn grado de
autonomia

Conocimientos tedrico|
- practicos generales

Utiliza técnicas, métodos basicose

instrumentos para la realizacion de

actividades, resuelve probl impl
en contextos conocidos

Baja supervision

Conocimientos
tedrico-facticos
generales basicos

Realiza actividadesrutinariasy resuelve
problemas en contextos conocidoscon la
ayudade herramientasy reglas sencillas

Supervision moderada

4. Personal de apoyo administrativo.

5. Trabajadores de los servicios y
vendedores de comercios y mercados.

6. Agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios,

forestales y pesqueros.

7. Oficiales, operarios, artesanos y
oficios relacionados.

G. Operadores de instalaciones vy
maquinas y ensambladores.

Conocimientos
tedrico-facticos
basicos

N AN A AN
Sectores Econémicos . A B Cc z

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento de socializacion del MNC (MEN, 2020)

Ejecuta tareas simples y repetitivas en 9. Ocupaciones elementales.

Alto grado de orientaciony 1
contextos conocidos

supervision

Los sectores econdmicos que han sido caracterizados desde el afio 2015 a 2020 y cuentan con un catalogo de
ocupaciones validado son:

Aeronautico, subsectores de mantenimiento y servicios a la navegacion aérea.

Agropecuario, subsector pecuario (ganaderia bovina) y subsector agricola (café, cacao y platano).
Cultura.

Educacion, subsector de educacion inicial.

Electricidad y electronica.

Transporte y logistica,

Minero, materiales oro y carbén.

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion — TIC (MNC, 2020).

ONOOR~WNE

Durante el afio 2020, las entidades responsables del SNC realizaron actividades para avanzar en el catalogo de
ocupaciones de sectores como el de la construccion con el apoyo de la Cadmara Colombiana de la Construccién
(CAMACOL), en los subsectores de edificacion e infraestructura y aunque adn esta en proceso de validacién, se
espera contar con las cualificaciones definidas para el sector antes de finalizar el afio.
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3.2. Ocupaciones en la cadena de valor del SAT en Colombia

En el marco de la construccién de la CUOC para organizar y reconocer todos los empleos, cargos u oficios
existentes en la realidad del mercado laboral colombiano, ha identificado 676 ocupaciones, las cuales son objeto
de un proceso de validacién nacional durante el Gltimo trimestre del 2020.

La CUOC es una clasificacién de estructura jerarquica piramidal de cinco niveles que permite la clasificacion de
todo el universo ocupacional compuestos por elementos tales como: cddigo, nombre, descripcion, funciones,
denominaciones ocupacionales, destrezas, conocimientos, ocupaciones afines, nivel de competencia, area de
cualificacion y equivalencias (MinTrabajo, 2021).

La identificacion de las ocupaciones CUOC (aun en proceso de validacion a nivel nacional) en el SAT, requiere
conocer las actividades claves en cada una de las fases que materializan los procesos necesarios para gestionar
la tenencia, uso y valor del desarrollo del territorio. El enfoque sistémico del SAT precisa los procesos centrales
en la cadena de valor de adquisicion, oficializacién, disposicién, actualizacion e integracion de datos maestros en
punto de verdad (resultado del ejercicio de catastro multipropdsito); y justamente ésta, la “Ultima verdad del predio”
(SwissTierras, 2020, p. 36) es el origen para la gestién de la difusion, uso y aprovechamiento de la informacion
del territorio para ciudadania y el alto gobierno departamental y municipal.

Figura 8. Mapa de procesos del SAT
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Fuente: Propuesta de Sistema de Administracion de Tierras en Colombia Version 1.1 (SwissTierras, 2020)

El esquema de procesos se despliega previo a tener un entendimiento detallado de la realidad de la informacion
territorial recolectada y disponible, junto con los resultados de las experiencias previas que se hayan adelantado
en el territorio objeto de la aplicacion del catastro multipropdsito. En ejercicios de implementacion realizados en
afios recientes por la cooperacion internacional y las entidades de gobierno nacional, se logré establecer que el
diagnéstico inicial a nivel de estatus técnico, tecnoldgico, juridico y social permite avanzar acertadamente en el
despliegue del proceso (cualquiera que sea la metodologia o mezcla de metodologias a utilizar), por lo tanto, el
reconocimiento preliminar de entrada al territorio precisa los esfuerzos técnicos y operativos para el desarrollo de
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procesos criticos y diferenciales inherentes a las condiciones de tenencia, uso, desarrollo y valor de este (USAID,
2019).

Elementos como el reconocimiento de la red geodésica, la estructuracion del mapa digital catastral, el modelo
base de datos en medio digital o impreso, el mapa general de restricciones o protecciones de tipo ambiental y
social; asi como las pruebas de funcionamiento del sistema de informacion disponible, los reportes de carga y
uso de los datos suministrados por diferentes entidades territoriales, las validaciones fallidas en el ecosistema de
aplicaciones disponibles; y el reporte de la situacién juridica los predios urbanos y rurales, el ecosistema juridico
de soporte a la transaccionalidad del territorio, el diagndstico socio-econdmico poblacional, el entendimiento de
la comunidad hace presencia en la regién, sus valores, creencias y en general, la vida organizativa presente en
la zona; se constituyen en la linea base de la intervencion territorial (USAID, 2019).

El modelo operativo del SAT es un modelo vivo que se construye a partir de la sistematizacion de experiencias
en la implementacién de la politica publica, el fortalecimiento de los procesos, las instituciones y la mejora en la
gobernanza sobre la administracion del territorio. Los resultados en términos de crecimiento econdmico del pais,
de desarrollo social, la proteccion de los derechos de los grupos vulnerables y la mejora en proteccion ambiental
son indicadores de mejora en la operatividad del SAT a nivel nacional.

Los rapidos cambios en el uso del territorio asociados con el desarrollo de los sectores econémicos, el cambio
climético, la urbanizacion, el crecimiento de la demanda de materias primas y la necesidad de proporcionar
alimentacion a poblaciones en crecimiento; asi como la concentracion de pobreza en areas marginadas, el
desarrollo rural y la urbanizacién no programados, las oportunidades de mejora en la gestion ambiental, la gestion
de recursos naturales, la proteccién y salvaguarda de patrimonio cultural y arqueoldgico, son los principales retos
gue enfrenta la evolucidon del SAT y con ello, las ocupaciones involucradas en el desarrollo del sistema
(THEWORLDBANK, 2012).

Las ocupaciones del SAT desarrollan las actividades criticas del proceso y en el marco de definicién de brechas
de talento humano se clasifican de acuerdo con los conocimientos requeridos en teméticas principales (topografia,
geografia y catastro y registro inmobiliario), afines (geomética y analitica de datos) y temas complementarios
(gestion territorial y enfoque comunitario).

Figura 9. Ocupaciones del SAT por eje tematico
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Fuente: elaboracion propia (MinTrabajo, 2021)

El MEN adelanta un proceso para asignar areas de cualificacién a cada una de las ocupaciones de la CUOC y
hasta la fecha, se ha identificado que las ocupaciones del SAT tienen relacién directa con 11 areas de cualificacion.
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Tabla 44. Areas de cualificacion de las ocupaciones del SAT

Eje Temitioo . Cantidad
AREA DE CUALIFICACION ASIGNADA

Principal 61
CIENCIAS NATURALES, MATEMATICAS Y ESTADISTICA 17
CONSTRUCCION 9
ADMINISTRACION, FINANZAS ¥ DERECHO 5
CIENCIAS SOCIALES ¥ HUMANIDADES
COMERCIO
SAMEAMIENTO AMBIENTAL
ND

Afin

TECNOLOGIAS DE L& INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES
ADMINISTRACION, FINANZAS ¥ DERECHO
ND
Complementario
ADMINISTRACION, FINANZAS ¥ DERECHO
CIENCIAS SOCIALES ¥ HUMANIDADES
CONSTRUCCION
AGROPECUARIO, SILVICULTURA, PESCA, ACUICULTURA Y VETERINARIA
SALUD Y BIEMESTAR
SAMEAMIENTO AMBIENTAL
SEGURIDAD
CIENCIAS NATURALES, MATEMATICAS ¥ ESTADISTICA
LITERATURA ¥ ARTES GRAFICAS
ND

Elumuummlis ]

Total 157

MNO: Mo Disponible
Fuente: elaboracion propia (MinTrabajo, 2021)

3.2.1. Ocupaciones en tematicas principales

Las ocupaciones asociadas a la topografia se sitian en los grupos 2, 3 y 9. El 52% de las ocupaciones son
desempefiadas por profesionales, cientificos e intelectuales (grupo 2); el 38% por técnicos y profesionales de
nivel medio (grupo 3) y el 10% restante corresponde a ocupaciones elementales.
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Tabla 45. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de Topografia

GRUPO PRIMARIO ClIOU| 2 3 g
Denominacian Codigo CUOC
Agrimensor ¥ 31122001 X
Agrimensor de topografia " 31122005 N
Cadenero de agrimensura " 93121005 ¥
Cadenero de topografia ¥ 93121.006 ¥
Capataz topotrocha r 31122010 ¥
Consultor topografico " 21650.007| x
Ingeniero en topografia " 21650018 x
Ingeniero geomensor r 21650021 =
Ingeniero topografico ¥ 21650022| x
Ingeniero topografico de construccian de vias y ohras civiles” 21650.023|
Ingeniero topografo " 21650026| x
Profesional topografico ¥ 21650027| x
Profesional topografico 51G ¥ 21650028| x
Técnico agrimensor i 31122012 ¥
Técnico de topografia " 31122014 X
Técnico topografico ¥ 31122015 X
Tecndlogo en topografia ¥ 31122016 X
Topéerafo ¥ 31122017 X
Topografo catastral " 21650032| x
Topografo de tierras ¥ 21650.033| x
Topografo geodésico ¥ 21650036| x
11 8 2
Total 21

Fuente: elaboracion propia (MinTrabajo, 2021)
Las ocupaciones asociadas al catastro y registro inmobiliario se sitGan en los grupos 2 y 3. El 60% de las

ocupaciones son desempefiadas por técnicos y profesionales de nivel medio (grupo 3) y el 40% restante, por
profesionales, cientificos e intelectuales (grupo 2).
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GRUPO PRIMARIO CIOU| 2 3
Denominacion Cadigo CUOC
Agente inmobiliario "33340.003 X
Agrimensor catastral 31122 002 X
Agrimensor geodésico 31122 007 X
Asistente de licencias "33540.001 ¥
Auxiliar de gestion inmobiliaria "33340.005 X
Auxiliar de tierras en gestion inmobiliaria '33340.006 X
Avaluador "33150.006 X
Avaluador de bienes 33150.008 ¥
Avaluador de bienes raices 33150.009 ¥
Coordinadar topografico de estudios y disefios "1650.008 %
Funcionario de licencias "33540.007 ¥
Funcionario de licencias o permisos '33540.000 X
Geodesta "21650.010 X
Geomensaor B1122.011
Gestor inmobiliario 33340.010
Ingeniero ambiental "1430.008 %
Ingenieroc ambiental y de saneamiento "1430.000 %
Ingeniero catastral "1650.013 %
Ingeniero catastral y geodesta M1650.014 %
Ingeniero en agrimensura "1650.016 %
Inspector de licencias f33540.012 X
Interventor ambiental 721331.056 k
lefe de gestion ambiental "1331.062 %
Lider de gestion ambiental 1331063
Perito avaluador 33150.034 ¥
10 | 15
Total | 25

Tabla 46. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de Catastro y Registro Inmobiliario

Fuente: elaboracion propia (MinTrabajo, 2021)
Las ocupaciones asociadas a la geografia se sitian en los grupos 2 y 3. El 33% de las ocupaciones son

desempefiadas por profesionales, cientificos e intelectuales (grupo 2) y el 67% restante por técnicos y
profesionales de nivel medio (grupo 3).
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Tabla 47. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de Geografia

GRUPO PRIMARIO CIOU| 2 3
Denominacion Codigo CUOC
Agrimensor topografico "1650.003 b
Cartégrafo H1650.004 X
Compilador cartografico "1650.006 b
Delineante de cartografia 131181.006 X
Dibujante de cartografia '31181.033 b
Gedgrafo h6320.009 X
Gedgrafo de geografia fisica "6320.011 b
Ingeniero civil de cartografia $1420.005 X
Ingeniero de cartografia "1650.015 b
Ingeniero gedgrafo H1650.019 X
Ingeniero gedgrafo y ambiental "1650.020 b
Técnico compilador cartografico 131123.002 X
Técnico de cartografia '31123.003 b
Técnico sistemas de informacion geografica 131123.005 X
Tecndlogo de cartografia "1650.031 #
10 &
Total| 15

Fuente: elaboracion propia (MinTrabajo, 2021)

3.2.2. Ocupaciones en tematicas afines

Las ocupaciones asociadas a la geomatica se sitllan en los grupos 2 y 3. Una de las ocupaciones identificadas
es desempefiada por profesionales, cientificos e intelectuales (grupo 2) y la otra, por técnicos y profesionales de
nivel medio (grupo 3).

Tabla 48. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de Geomatica

GRUPO PRIMARIO CIOU| 2 3
Denominacion Codigo CUOC
Ingeniero en geomatica IIF21|’55IZ:I.I311? ¥
Técnico de soporte en geomatica 31122 013 X
1
Total| 2

Fuente: elaboracion propia (MinTrabajo, 2021)

Las ocupaciones asociadas a la analitica de datos se sitdan en los grupos 1, 2, 3y 4. El 63% de las ocupaciones
son desempefadas por profesionales, cientificos e intelectuales (grupo 2), el 13% esta representado por
ocupaciones de directores y gerentes (grupo 1), otro 17% esta a cargo del personal de apoyo administrativo
(grupo 4) y el 7% restante, corresponde a tareas realizadas por técnicos y profesionales de nivel medio (grupo 3).
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Tabla 49. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de Analitica de Datos

GRUPDO PRIMARIO C10U 2| 3 q
Denominacion Cadigo CUOC
Administrador de base de datas "25290.001 H
Administrador de datos "25210.003 H
Administradar de red de datos TRez0.005 H
fnalista de base de datos "25210.004 H
Analista de mineria de datos "25290.003 H
Analista de seguridad de datas "25290.005 H
Analista de sistemas infarméticos comunicacion de datos "25230.005 H
Arquitecto de bazes de datas fR210.006 "
Aszistente de base de datos "35121.003 H
Auiliar de clasificacion de procesamiento de datos "44130.001
Auiliar de codificacion de procesamiento de datos "44150.003
Biliar de entrada de datos "41521.001
Cientifico de datas feg2a0.012 H
Cientifico de minera de datos "e5290.013 H
Consultor de mineria de datos "5290.015 H
Conzultor de sequridad de datas f25290.016 "
Dezarrcllador de base de datas "25210.003 H
Director de procesamiento de datas M3302.006
Dizefiador de bases de datos 5210005 H
Dizefiador en visualizacion de datos "2I662. 045 H
Ezpecialista en mineria de datos frR290.021 =
Gerente de base de datos "5210.013 H
Gerente de operaciones de datos M3302.015
Gerente sistemas de infarmacidn v procesamienta de datas 3302021
Gerente sistemas y procesamienta de datos M3302.022
Minero de datos "25290.030 H
Operador de entrada de datas "41321.006
Procesador de datos 521011
Programador de base de datos frE20.01d =
Supervizor de entrada de datos "33413.013 H
19| 2 =
Fatal JE&

Fuente: elaboracion propia (MinTrabajo, 2021)

3.2.3. Ocupaciones en tematicas complementarias

Las 48 ocupaciones asociadas a la gestion territorial se sittan en los grupos 1, 2, 3y 4. El 54% de las ocupaciones
son desempefiadas por profesionales, cientificos e intelectuales (grupo 2), el 29% esta representado por
ocupaciones de directores y gerentes (grupo 1), el 13% por técnicos y profesionales de nivel medio (grupo 3) y el
restante 4% estd a cargo del personal de apoyo administrativo (grupo 4). Ver Anexo 1. Ocupaciones del SAT
asociadas al eje temético de Gestion Territorial.

Las ocupaciones asociadas al enfoque comunitario se sitdan en los grupos 2, 3y 5. El 56% de las ocupaciones
son desempefiadas por profesionales, cientificos e intelectuales (grupo 2), el 38% por técnicos y profesionales
de nivel medio (grupo 3) y el restante 6% esta a cargo de trabajadores de los servicios y vendedores de comercios
y mercados (grupo 5).
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Tabla 50. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de Enfoque Comunitario

GRUPO PRIMARIO CIOU| 2 3 5
Denominacion Codigo CUOC
Antropélogo 16320.001 X
Asistente comunitario '26351.004 X
Asistente de servicio social y comunitario 1234120.003 X
Asistente de servicios sociales y comunitarios 124120.005 X
Auxiliar social y comunitario '54124.004 X
Comunicador social 6421.013 X
Consultor de desarrollo comunitario "6351.015 X
Gestor comunitario '32530.004 X
Planificador social $4220.033 X
Profesional de centro comunitario 16351.030 X
Profesional de trabajo social "6351.032 X
Promotor de desarrollo comunitario 134120.020 X
Psicologo comunitario "6340.006 X
Sociclogo 16320.020 X
Trabajador comunitario 124120.025 X
Trabajador de servicio comunitario "34120.031 X
9 il 1
Total 16

Fuente: elaboracion propia (MinTrabajo, 2021)

4. Brechas de capital humano para la implementacion del Sistema de
Administracion del Territorio (SAT)

El andlisis de brechas de capital humano permite identificar en los diferentes sectores econdmicos, los
requerimientos de competencias que deben tener las personas en el desempefio de los procesos productivos y
los vacios existentes entre oferta y demanda en los ambitos laboral y formativo. Ademas, orienta a los actores de
los sectores en la definicion y el fortalecimiento de las apuestas de productividad desde una perspectiva territorial,
disminuyendo o eliminando las barreras de competitividad del pais (CPC, PNUD & CAF, 2016).

Las brechas de cantidad corresponden al déficit o ausencia entre demanda y oferta de perfiles especificos y de
programas de formacién asociados al SAT. Las brechas de calidad estan relacionadas con las competencias
transversales y conocimientos especificos que esperan encontrar los responsables y habilitados como gestores
y operadores catastrales, en el talento humano disponible en su regién de influencia. Las brechas de pertinencia
se refieren a la desarticulacion entre el sector que demanda las ocupaciones y la respuesta del sistema educativo
nacional.

4.1. Metodologia para identificacion de brechas

El proceso para la identificacion de brechas de capital humano en el SAT incluyé siete fases:
1. Identificacion y validacién de las actividades clave de la cadena de valor del SAT.
2. Enausencia de un sector econémico Unico (recursos naturales, industria y servicios) alineado con el SAT,
se identificaron las actividades econdmicas asociadas a las actividades clave de proceso, encontrando
que la CUOC las recopila y articula en cualificaciones en el MNC.
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3. ldentificacién de los actores que demandan ocupaciones del SAT, encontrando que a nivel nacional son
las agencias del gobierno nacional y los gestores catastrales habilitados.

4. Disefio y aplicacion de entrevista semiestructurada a los actores para identificacion y validacion de

ocupaciones demandas en el SAT.

Identificacion de oferta educativa regional del SAT en los niveles formal, ETDH (no informal) e informal.

Identificacion de egresados de la oferta educativa formal y ETDH.

Identificacion de contenidos a fortalecer por ejes teméaticos principales, afines, complementarios y

transversales.

No o

4.2. Brechas de cantidad

El analisis de brechas de cantidad tiene en consideracion la oferta educativa y la demanda de perfiles por eje
tematico para cada una de las regiones del pais.

4.2.1. Egresados del sistema educativo nacional del SAT en Colombia

Desde los inicios del siglo XXI las personas y las organizaciones experimentan las caracteristicas de un mundo
globalizado, debido en gran medida a nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion; es por ello que
las IES consideran entre uno de sus objetivos la formacion de profesionales capaces de adaptarse a un contexto
laboral competitivo y cambiante (Gémez R., Ortiz M., & Gonzalez F., 2017). El sistema de aseguramiento de la
calidad en la educacion en Colombia exige a las IES reportar los resultados de empleabilidad de sus egresados
cuando se requiera renovar el registro calificado o aplicar a un proceso de acreditacion de programa académico
de nivel de pregrado y posgrado.

4.2.1.1. Programas de Educacién Superior Formal

El SNIES reporta que para 2018, la cantidad de egresados en educacion superior formal para los ejes teméticos
principales, afines y complementarios a nivel nacional. La relacion de los egresados de los programas académicos
identificados frente a la cantidad de estudiantes matriculados muestra que entraron al mercado laboral en 2019
cerca del 17% del total de poblacion estudiantil activa en el mismo periodo.

Figura 10. Relacion matriculados y egresados del SAT — Educacién Superior

6.247 229 525 1.346

27-087 Eje Cafetero y Amioquia
isiadl Centro Oriente Caribe
11.366
<+ LIV 8.622 3.839
Bogota Centro Sur y Amazonia Uanos

Fuente: Matricula y Egresados educacion superior (SNIES, 2019)

A nivel nacional, la relacién de egresados mantiene la misma tendencia de la matricula estudiantil en pregrado y
posgrado. Se concentra el mayor porcentaje de egresados en temas complementarios (67%), la mayor cantidad
de egresados provienen de Bogota regién, al mismo tiempo que concentra la mayor cantidad de estudiantes
activos. La region con menor oferta laboral es el pacifico en contraste con la regién que menos estudiantes forma
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en gestion territorial y enfoque comunitario (regién de los llanos). El 26% de los egresados de programas
asociados a tematica principales del SAT y el restante 7%, corresponde a programas afines de analitica de datos

y geomatica.

Tabla 51. Egresados y matriculados del SAT 2018 — educacion superior

Eje Complementario Eje principal Eje Afin
EIE GESTION ENFOQUE . CATASTRO & REGISTRO . | ANALTICA . TOTAL
TERRITORIAL COMUNITARIO TOPOGRAFIA INMOBILIARIO GEOGRAFIA DE DATOS GEOMATICA
Bogota [ 3882 499 1123 289 a21
§ Eje Cafetero y Antioquia 709 374 73 1346
é Caribe 500 525
& |Centro Oriente 221 4321
& Llanos 229 229
Centro Sur y Amazonia 82 30
Pacifico 36 a7
Total 5139 990 1205 737 470 593 12 9146
6129 2412 605
Eje Complementario Eje principal Eje Afin
EIE GESTION ENFOQUE . CATASTRO & REGISTRO . | ANALTICA . TOTAL
TERRITORIAL COMUNITARIO TOPOGRAFIA INMOBILIARIO GEOGRAFIA DE DATOS GEOMATICA
8 Bogota 4166 3821 3796 1486 3156
o |Eje Cafetero y Antioquia 6043 2091 2151 932 758 G665 12640
g Pacifico 7357 651 1493 11366
E Centro Oriente 5629 1278 435 10914
E Caribe 6516 725 9711
Centro Sur y Amazonia 6739 475 8622
Llanos 2689 1066
Total 45500 10452 5023
84179
554952

Fuente: Egresados educacion superior (SNIES, 2019)

El indice de permanencia estudiantil en el sector de educacion superior ha tenido grandes retos durante los
ultimos afios. Desde el afio 2015, el MEN ha desarrollado estrategias para promover las tasas de graduacion de
los programas de educacion dado que en el “afio 2013, la tasa de deserciéon en programas universitarios fue del
44.9% mientras que en los programas técnicos y tecnologicos llegé al 62.4% y 53.8%, respectivamente” (MEN,
2015). Las experiencias de éxito en los resultados de permanencia estudiantil a partir de componentes de
sensibilizacion y posicionamiento de las estrategias, el componente de cultura de la informacion, el componente
de mejoramiento de la calidad educativa y articulacién con la educacién media, el componente de gestién de
recursos, el componente de fortalecimiento de programas de fomento a la permanencia y el componente de
corresponsabilidad de las familias permitié al pais consolidar el Sistema para la Prevencion de la Desercién en
las Instituciones de Educacion Superior (SPADIES).

Previo a los efectos de la pandemia mundial, el Banco Mundial estim6 que alrededor del 37% de los estudiantes
gue comienzan un programa universitario en Colombia abandonan el sistema de educacién superior. Este
porcentaje asciende a aproximadamente el 53% para los estudiantes que comienzan programas de ciclo corto,
un resultado con implicaciones fuertes para la diversidad estudiantil (BANCO MUNDIAL, 2019).

4.2.1.2. Programas de ETDH (no formal)

Los egresados en programas de ETDH para el 2019, en comparacion con el nimero de matriculados en
programas con temas principales y complementarios del SAT es del 87% aproximadamente. No obstante, los
andlisis de desercidon en este nivel educativo en Colombia muestran que en ningln caso el porcentaje de
egresados llega al 50% en comparacion al nimero de matriculados (OECD, 2015).

El SIET reporta para 2019 los egresados de programas de ETDH y aunque no incluye la relaciéon de egresados
certificados del SENA, para efectos de este estudio diagndstico se estima que el 87% de los aprendices del SENA
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finalizan el proceso de formacién y obtienen el certificado correspondiente a formacién titulada y complementaria,
en consonancia con el resultado global de egresados en el SIET 31,

Figura 11. Relacion matriculados y egresados del SAT — ETDH

947 580 585 374

467
690

438 362

1.196 1.023 Centro Oriente

512

Eje Cafetero y Antioguia Pacifico Centro Sur y Amazonia Llanos

Fuente: Matricula y Egresados ETDH (SIET, 2020)

A nivel nacional, la relacion de egresados mantiene la misma tendencia de la matricula estudiantil en ETDH. No
se tiene oferta educativa ni egresados de tematicas afines y se concentra el mayor porcentaje de egresados en
temas principales (72%); la mayor cantidad de egresados provienen de la region del eje cafetero y Antioquia, al
mismo tiempo que concentra la mayor cantidad de estudiantes activos y el restante 28% de los egresados
corresponde a programas asociados a tematicas complementarias del SAT.

La aprobacién de instituciones y programas de formacién de ETDH por parte de las secretarias de educacién a
nivel nacional requiere del cumplimiento de estandares de calidad respaldados con la obtencion de las
certificaciones de NTC 5555:2011 de sistemas de gestion de la calidad para instituciones de formacion para el
trabajo y la NTC 5581:2011 para todos los programas de formacién para el trabajo (ETDH, 2015).

31 El SENA a través de los centros de formacion adelanta estudios para prevenir la desercion y ha encontrado que los
aprendices (estudiantes activos) requieren de apoyos en transporte, recursos econémicos, alimentacion, mentoria académica,
apoyo familiar y orientacion psicolégica, para lo cual desarrolla iniciativas regionales que mitigan el riesgo de desercion total
de programa en un 29% (Arteaga, G., Torres A., & Lopez C., 2016).
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Tabla 52. Egresados y matriculados del SAT 2018 — ETDH

Principal Complementario
EIE . CATASTRO & REGISTRO . ENFOQUE GESTION Total
TOPOGRAFIA INMOBILIARID GEOGRAFIA COMUNITARIO TERRITORIAL

Eje cafetero y Anticquia 396 491 o 83 4 874

E Centro Oriente 397 81 23 28 56 585
E Pacifico 141 161 0 205 73 580
& |Llanos 57 19 0 240 121 438
2 [caribe 305 12 0 10 41 374
Centro Sur y Amazonia 129 il o 50 111 360
Bogota 185 167 7 0 3 362
Total 1610 1007 30 616 409 3673

2647 1025
Principal Complementario
EIE - CATASTRO & REGISTRO - ENFOQUE GESTION Total
TOPOGRAFIA INMOBILIARID GEOGRAFIA COMUNITARIO TERRITORIAL
E Eje Cafetero y Antioquia 455 613 o0 128 0 1156
2 |Pa cifico 162 129 0 BB B4 1023
S [centro Oriente 456 93 o B5 45 690
E Centro Sur y Amazonia 148 Bl 27 156 128 512
Z |caribe 340 27 0 79 21 457
= Llanos B6 22 0 167 138 413
Bogota 213 185 B 0 0 406
Total 1860 1200 35 1183 420 4707
3104 1603

Fuente: Matricula y Egresados ETDH (SIET, 2020)

4.2.2. Demanda de ocupaciones del SAT en Bogota region

Bogota region cuenta con 38 IES que ofrecen 98 programas asociados a tematicas del SAT y estan formando
durante 2018 a 27.087 personas en la ciudad, de los cuales, el 55% pertenece al género masculino y el restante
45% al género femenino. Adicionalmente, en ETDH se encuentra que en total hay nueve instituciones autorizadas
por la secretaria de educacion distrital con registro de cada sede, las cuales formaron durante el afio 2019 a 362
personas (incluyendo los aprendices reportados por el SENA) en 12 programas de formacion. El reporte SIET no
especifica el género de la poblacién estudiantil.

La demanda de ocupaciones en la ciudad proviene directamente de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
encargada del “ejercicio de las funciones de autoridad, gestor y operador catastrales, a que hacen referencia el
articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 y sus disposiciones reglamentarias” (UAECD, 2019). Catastro Bogota tiene
en su planta de personal al mes de septiembre de 2020, 426 funcionarios de planta y 269 contratistas para atender
la operacion catastral del distrito con 2.643.666 predios en total, de los cuales el 98% corresponde a predios
urbanos y el restante 2% a predios rurales (DNP, 2020). El 53% de la planta de personal cuenta con formacién
de posgrado asociados a los ejes tematicos del SAT.

En Catastro Bogota el personal vinculado a tematicas complementarias representa el 69% del total de la planta

de trabajadores, el 30% tiene formacién en los temas principales y apenas el 1% tiene formacién en geomatica
(UAECD, 2020).
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Tabla 53. Funcionarios Catastro Bogota por eje tematico

EIE Cantidad

Complementario 292
GESTIOM TERRITORIAL 286
ENFOQUE COMUNITARIO 6
Principal 128
CATASTRO & REGOSTRO INMOBILIARIO 103
TOPOGRAFIA 19
GEOGRAFIA 6
Afin 6
GEOMATICA 6
Total 426

Fuente: Elaboracion propia Directorio de Funcionarios y Contratistas (UAECD, 2020).

En términos de asignacion salarial, la planta de personal de Catastro Bogota clasifica la ocupacién de sus
funcionarios en 11 grados para los diferentes niveles jerarquicos. La asignacion salarial varia con la experiencia
profesional o experiencia relacionada, la experiencia laboral, los titulos de educacion formal, las certificaciones
de ETDH vy la intensidad horaria de los cursos de educacién informal (inicia en 39 horas y va hasta 160 horas o
més). Los grados 1 al 5 incluyen funcionarios del nivel directivo, asesor, profesional, técnico y asistencial; los
grados del 6 al 10 incluyen los niveles profesional y asistencial y el nivel 11 incluye solamente profesionales.

Tabla 54. Asignacion salarial mensual promedio por grado — Catastro Bogota

] Asignacion Promedio
Grade Cantidad L. .
Bdsica Total Simple
1 38 5 90,994,092 | § 2,394,581
2 28 5 89,198,036 | 5 3,185,644
3 48 5 147,617,936 | 5 3,075,374
4 94| 5 347,868,548 | 5 3,700,729
3 60 S 196,782,824 | 5 3,279,714
5] 35 § 131,540,439 | 5 3,758,298
7 14 5 42,615,769 | 5 3,043,984
8 31 5 111,157,937 | $ 3,585,740
9 8 s 29,220,675 | $ 3,652,584
10 67 S 272,908,678 | 5 4,073,264
11 3| 5 15,665,838 | § 5,221,946
Total 426 % 1,475,570,772 | $ 3,463,781

Fuente: Elaboracion propia Directorio de Funcionarios y Contratistas (UAECD, 2020).

Igualmente, la demanda de ocupaciones proviene de los socios del proyecto, el IGAC y la ANT. Las convocatorias
para provision del empleo publico son gestionadas ante la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC); en el afio
2018, se abrid la convocatoria 824 para proveer 113 cargos de planta 'y en los términos de referencia actualizados
en marzo de 2020, se encuentra que la valoracion de la experiencia para los niveles profesional y técnico puede
sumar hasta 100 puntos (CNSC, 2020)
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4.2.3. Demanda de ocupaciones del SAT en la Regién del Caribe

La region del caribe cuenta con 22 IES que ofrecen 70 programas asociados a tematicas del SAT y estan
formando durante 2018 a 9.711 personas en la regioén, de los cuales, el 55% pertenece al género masculino y el
restante 45% al género femenino. Adicionalmente, en ETDH se encuentra que en total hay 25 instituciones
autorizadas por las secretarias de educacion de los departamentos que hacen parte de la regién, con registro de
cada sede, las cuales formaron durante el afio 2019 a 467 personas (incluyendo los aprendices reportados por el
SENA) en 37 programas de formacion. El reporte SIET no especifica el género de la poblacion estudiantil.

La demanda de ocupaciones en la regién proviene de los gestores catastrales que se estan habilitando y van a
habilitar ante el IGAC para poder ejercer las funciones del SAT en los municipios que vayan a impactar. La regién
del caribe cuenta con 197 municipios y 2.884.613 predios en total, de los cuales, el 82% corresponde a predios
urbanos y el restante 18% a predios rurales (DNP, 2020). El gestor catastral de Barranquilla opera los procesos
catastrales desde el 2016 (en calidad de delegatario) para 336.316 predios y en su planta de personal cuenta con
44 funcionarios de planta entre grados 1 al 7.

Tabla 55. Asignacion salarial promedio por grado — Catastro Barranquilla

Grado Cantidad Asignacion Basica Total [Promedio Simple
1 75 21,182,208 | 5 3,026,030
2 5 5 16,711,858 | 5 3,342,372
4 10 5 55,721,432 | 5 5,572,143
5 85 31,539,293 | 5 3,942,412
6 8 5 69,364,432 | 5 8,670,554
7 6 5 31,788,984 | 5 5,298,164
Total 44 5 226,308,207 | § 5,143,368

Fuente: Elaboracion propia Plan de Personal Gerencia Catastral (GCB, 2020)

Entre Catastro Barranquilla y la ANT con 51.683 predios, se cubre el 14% de los predios de la region, lo que
significa que a una razén de 209.000 predios (entre urbanos y rurales), se requieren alrededor de 13 gestores
catastrales adicionales con una planta de personal similar a la que presenta el gestor catastral habilitado para
poder dar cubrimiento total a la region.

4.2.4. Demanda de ocupaciones del SAT en la Regién del Centro Oriente

La region del centro oriente cuenta con 22 IES que ofrecen 37 programas asociados a teméticas del SAT y estan
formando durante 2018 a 10.914 personas en la region; el 52% pertenece al género masculino y el restante 48%
al género femenino. Adicionalmente, en ETDH se encuentra que en total hay 19 instituciones autorizadas por las
secretarias de educacion de los departamentos que hacen parte de la region, con registro de cada sede, las
cuales formaron durante el afio 2019 a 663 personas (incluyendo los aprendices reportados por el SENA), en 25
programas de formacién. El reporte SIET no especifica el género de la poblacion estudiantil.

La demanda de ocupaciones en la regién proviene de los gestores catastrales que se estan habilitando y se van
a habilitar ante el IGAC para poder ejercer las funciones del SAT en los municipios que vayan a impactar. La
regiébn del centro oriente cuenta con 366 municipios y 3.527.221 predios en total, de los cuales, el 56%
corresponde a predios urbanos y el restante 44% a predios rurales (DNP, 2020). El gestor Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB) opera los procesos catastrales para 376.682 predios.

Si bien Catastro AMB cubre el 11% de los predios de la region porque se trata de un area metropolitana que suma
123.085 hectareas, se estima que a una razon de 200.000 predios®? la region podra alcanzar 16 gestores
catastrales, entendiendo que la AMB continuara su operaciéon en 376.628 predios.

32 Se estimaron 200.000 predios teniendo en consideracion que municipios como Soacha en proceso de habilitacion cuenta
con 210.655 predios en una extension de 18.745 hectareas.
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Para efectos de este informe diagndstico, se toma de base la estructura de roles y perfiles del proyecto tipo de
habilitacién para gestores catastrales, que tuvo como insumo los honorarios para afio 2020 en el IGAC, en el
marco de la implementacion de la politica publica de catastro multipropésito (DNP, 2020) para definir la estructura
de rangos salariales que podrian ofrecer los gestores catastrales para vinculacion de talento humano. Se estima
que con alrededor de 29 funcionarios un gestor catastral logra desarrollar las funciones del SAT.

Tabla 56. Asignacion salarial mensual promedio por grado — Gestor Catastral Tipo
Promedio de

As'lgnac:'l&n

Asesor Juridico 5 2,454 34§
Augiliar administrativo 5 2,037,102
Transversal Coardinadar de operacian 5 8,454 348
Coordinador de tecnologiay datos 5 2,454 34§
Gerente de proyecto S5 12848746

Analista baze catastral
analista geoarifico
Awaluador $ 5,590,090
Estadistico

Ingeniera de sistemas
Analista base catastral
Realizar el analizsiz de fuentes de | Analista geagrafico
informacion para identificacion | Avaluador 5 5,530,080
de dinamica inmaobiliaria Estadistico
Ingeniera de sistemas

Elaborardocumento diagnastico
vy plande trabajo

Ejecutar la=s actividades de
participacien ciudadanay Trabajador social 5 3,634,210
exposicion publica de resultados

Realizar 12 recoleccisn de Auziliar ventanilla 5 1,651,652
infermacicn fisica, juridica y Editar > 4,831,450
. . ! Feconocedar 5 3,634,210
economica ,
Topdgrafo 5 4 831,480
Awaluador 5 £,438,790
Ecanomista 5 9,677,946
Determinar el valor catastralde | Editor 5 4 831,480
los predios Estadistico 5 6,428,750
F!ecnl:a-ch-r de afertas del mercado-datos 8 2 856,097
ECONaMicos
Control calidad analisis de informacian 5 4,831,480
Consclidary validar los preductos] Contral calidad componente econdmico 5 7,330,366
de |z gestion catastral Cantral de calidad reconocimiento 5 4 831,480
Contral de calidad consolidacian 5 5,590,090

Fuente: Elaboracion propia (DNP, 2020)

4.2.5. Demanda de ocupaciones del SAT en la Regién del Centro Sur y Amazonia

La regién del centro sur y Amazonia cuenta con ocho IES que ofrecen 20 programas asociados a teméaticas del
SAT y estan formando durante 2018 a 8.622 personas en la region, de los cuales, el 56% pertenece al género
masculino y el restante 44% al género femenino. Adicionalmente, en ETDH se encuentra que en total hay 16
instituciones autorizadas por las secretarias de educacion de los departamentos que hacen parte de la region,
con registro de cada sede, las cuales formaron durante el afio 2019 a 539 personas (incluyendo los aprendices
reportados por el SENA), en 23 programas de formacioén. El reporte SIET no especifica el género de la poblacion
estudiantil.

La demanda de ocupaciones en la region proviene de los gestores catastrales que se estan habilitando y se van
a habilitar ante el IGAC para poder ejercer las funciones del SAT en los municipios que vayan a impactar. La
region del centro oriente cuenta con 124 municipios y 1.318.983 predios en total, de los cuales, el 64%
corresponde a predios urbanos y el restante 36% a predios rurales (DNP, 2020). Aunque la regién no cuenta con
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un gestor habilitado a la fecha, se estima que a una razén de 200.000 predios, la region podra alcanzar siete
gestores catastrales.

Al igual que la region centro oriente, para efectos de este informe diagndstico, se toma de base la estructura de
roles y perfiles del proyecto tipo de habilitacién para gestores catastrales, que tuvo como insumo los honorarios
para el afio 2020 en el IGAC, en el marco de la implementacion de la politica publica de catastro multipropésito
(DNP, 2020) para definir la estructura de rangos salariales que podrian ofrecer los gestores catastrales para
vinculacién de talento humano. Se estima que con alrededor de 29 funcionarios un gestor catastral logra
desarrollar las funciones del SAT. Ver Tabla 56. Asignacién salarial mensual promedio por grado — Gestor
Catastral Tipo.

4.2.6. Demanda de ocupaciones del SAT en la Regién del Eje Cafetero y Antioquia

La region del eje cafetero y Antioquia cuenta con 28 IES que ofrecen 70 programas asociados a tematicas del
SAT y estan formando durante 2018 a 12.640 personas en la region, de los cuales, el 52% pertenece al género
masculino y el restante 48% al género femenino. Adicionalmente, en ETDH se encuentra que en total hay 44
instituciones autorizadas por las secretarias de educacion de los departamentos que hacen parte de la region,
con registro de cada sede, las cuales formaron durante el afio 2019 a 1.196 personas (incluyendo los aprendices
reportados por el SENA), en 52 programas de formacion. El reporte SIET no especifica el género de la poblacion
estudiantil.

La demanda de ocupaciones en la region proviene de los gestores catastrales que se estan habilitando y van a
habilitar ante el IGAC para poder ejercer las funciones del SAT en los municipios que vayan a impactar. La region
del eje cafetero y Antioquia cuenta con 178 municipios y 3.479.769 predios en total, de los cuales, el 78%
corresponde a predios urbanos y el restante 22% a predios rurales (DNP, 2020). Los gestores catastrales de
Medellin, Antioquia y Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO) hacen presencia en la region y cubren 128
municipios con una extension total de 6.349.481 hectareas.

Entre los gestores de Medellin, Antioquia y AMCO con 2.849.563 predios, se cubre el 82% de los predios de la
region, lo que significa que a una razon de 949.854 predios (entre urbanos y rurales), se requieren alrededor de
cuatro gestores catastrales adicionales para poder dar cubrimiento total en la regién. El gestor catastral AMCO
inicié operaciones con 13 roles para atender los municipios de Pereira, Dosquebradas y la Virginia, no obstante,
en agosto de 2020 firmd un convenio para que catastro Bogota preste servicios como operador catastral (UJAECD,
2020).

Tabla 57. Roles — Gestor Catastral AMCO

Coordinador (Lider de Reconacimiento)

Reconocedor predial integral

Técnico de avisos

Digitalizador

Profesional en Sistemas de Informacion Geografica - SIG
Apoyo a la gestion auxiliares (Reconocimiento)

Control de calidad Ortoimagenes/ productos Cartograficos
Control de calidad Reconocimiento / Barrido Predial
Control de calidad - Avaluos

Control de Calidad - Componente Juridico

Atencion al usuario

Levantamiento Planimétrico predial

Fuente: Elaboracion propia (AMCO, 2020)

Al igual que las regiones del centro oriente y centro sur y Amazonia, para efectos de este informe diagnostico, se
toma de base la estructura de roles y perfiles del proyecto tipo de habilitacién para gestores catastrales, que tuvo
como insumo los honorarios para el afio 2020 en el IGAC, en el marco de la implementacién de la politica publica
de catastro multipropdsito (DNP, 2020) para definir la estructura de rangos salariales que podrian ofrecer los
gestores catastrales para vinculacion de talento humano. Se estima que con alrededor de 29 funcionarios un
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gestor catastral logra desarrollar las funciones del SAT. Ver Tabla Asignacion salarial promedio por grado — Gestor
Catastral Tipo.

4.2.7. Demanda de ocupaciones del SAT en la Regién de los Llanos

La region de los llanos cuenta con 12 IES que ofrecen 15 programas asociados a tematicas del SAT y estan
formando durante 2018 a 3.839 personas en la regién, de los cuales, el 56% pertenece al género femenino y el
restante 44% al género masculino. Adicionalmente, en ETDH se encuentra que en total hay 25 instituciones
autorizadas por las secretarias de educacion de los departamentos que hacen parte de la regidn, con registro de
cada sede, las cuales formaron durante el afio 2019 a 413 personas (incluyendo los aprendices reportados por el
SENA), en 27 programas de formacion. El reporte SIET no especifica el género de la poblacion estudiantil.

La demanda de ocupaciones en la region proviene de los gestores catastrales que se estan habilitando y van a
habilitar ante el IGAC para poder ejercer las funciones del SAT en los municipios que vayan a impactar. La region
de los llanos cuenta con 78 municipios y 726.436 predios en total, de los cuales, el 66% corresponde a predios
urbanos y el restante 34% a predios rurales (DNP, 2020). Aunque la regién no cuenta con un gestor habilitado a
la fecha, se estima que a una razén de 200.000 predios, la region podra alcanzar cuatro gestores catastrales.

Al igual que las regiones del centro oriente, centro sur y Amazonia y eje cafetero y Antioquia, para efectos de este
informe diagndstico, se toma de base la estructura de roles y perfiles del proyecto tipo de habilitacion para
gestores catastrales, que tuvo como insumo los honorarios para afio 2020 en el IGAC, en el marco de la
implementacién de la politica publica de catastro multipropésito (DNP, 2020) para definir la estructura de rangos
salariales que podrian ofrecer los gestores catastrales para vinculacién de talento humano. Se estima que con
alrededor de 29 funcionarios un gestor catastral logra desarrollar las funciones del SAT. Ver Tabla 56. Asignacion
salarial mensual promedio por grado — Gestor Catastral Tipo.

4.2.8. Demanda de ocupaciones del SAT en la Region del Pacifico

La regién del pacifico cuenta con 15 IES que ofrecen 28 programas asociados a tematicas del SAT y estan
formando durante 2018 a 11.366 personas en la region, de los cuales, el 52% pertenece al género masculino y
el restante 48% al género femenino. Adicionalmente, en ETDH se encuentra que en total hay 42 instituciones
autorizadas por las secretarias de educacion de los departamentos que hacen parte de la region, con registro de
cada sede, las cuales formaron durante el afio 2019 a 1.023 personas (incluyendo los aprendices reportados por
el SENA), en 38 programas de formacion. El reporte SIET no especifica el género de la poblacion estudiantil.

La demanda de ocupaciones en la regidn proviene de los gestores catastrales que se estan habilitando y se van
a habilitar ante el IGAC para poder ejercer las funciones del SAT en los municipios que vayan a impactar. La
regiéon del pacifico cuenta con 178 municipios y 2.653.038 predios en total, de los cuales, el 67% corresponde a
predios urbanos y el restante 33% a predios rurales (DNP, 2020). Los gestores catastrales de Cali y Valle del
Cauca operan los procesos catastrales para 774.539 predios. Entre Catastro Cali, Catastro Valle del Cauca y la
ANT con 846.201 predios, se cubre el 32% de los predios de la regién, lo que significa que a una razén de 387.270
predios (entre urbanos y rurales), se requieren alrededor de siete gestores catastrales adicionales con una planta
de personal similar a la que presenta el gestor catastral habilitado para poder dar cubrimiento total a la region.

Al igual que las regiones del centro oriente, centro sur y Amazonia, eje cafetero y Antioquia y los llanos, para
efectos de este informe diagnéstico, se toma de base la estructura de roles y perfiles del proyecto tipo de
habilitacién para gestores catastrales, que tuvo como insumo los honorarios para afio el 2020 en el IGAC, en el
marco de la implementacion de la politica publica de catastro multipropdsito (DNP, 2020) para definir la estructura
de rangos salariales que podrian ofrecer los gestores catastrales para vinculacion de talento humano. Se estima
que con alrededor de 29 funcionarios un gestor catastral logra desarrollar las funciones del SAT. Ver Tabla 56.
Asignacion salarial mensual promedio por grado — Gestor Catastral Tipo.

Se concluye que en el consolidado nacional de oferta educativa, frente a las ocupaciones requeridas por los
gestores y operadores catastrales, se encuentra que en la operacion actual y esperada de los procesos del SAT
conviven las formas de uso y costumbre de realizar las tareas de intervencion y los nuevos protocolos derivados
de la politica publica en relacion al levantamiento de datos para la administracion del territorio, por ende, se logré
establecer que la oferta educativa debe actualizarse en contenidos especificos, sin que ello implique, una
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restructuracién profunda de los programas académicos de pregrado y de ETDH en funcionamiento. No obstante,
requieren actualizacion en temas puntuales que han surgido como resultado de la evolucidn propia de los ambitos
de influencia del sector, asi como también, de la experiencia en otras esferas con mayor grado de evolucion.

La implementacion de la politica publica requiere de un estimado de 58 gestores habilitados a nivel nacional, que
vincularian aproximadamente un 65% del total de egresados de los programas de formacién relacionados con el
SAT. No obstante la oferta por regién no es suficiente para realizar intervenciones en paralelo, dado que por cada
intervencién se requiere alrededor de 100 contratistas temporales encargados de realizar tareas especificas de
campo. En condiciones normales, la oferta formativa total podria ser suficiente para atender la necesidad de
abastecer las necesidades de capital humano del SAT, siempre que se mantenga la dinamica actual que hace
uso de migracion interdepartamental de perfiles de ingenieria catastral y geodesta, asi como de perfiles en
geomatica. Ver Anexo 2. Relacion de gestores catastrales y predios a nivel nacional.

Tabla 58. Oferta de formacion y demanda de ocupaciones del SAT

Oferta de formacién SAT Total | Demanda estimada de ocupaciones SAT Estimado
REGION Educacion Superior 2018 ETDH 2019 Talento Permanentes Temporales | ToTAL |Aksorcién
i i Humano Personal i
Estudiantes |Egresados | % |Estudiantes|Egresados| % Anual |Gester Base Empleados|Contratistas laboral

Bogota 27,087 6,247 | 23% 405 362 89%| 6,609 1 426 426 269 695 11%
Caribe 9,711 525 5% 467 374 80% 899 14 44 616 1,400 | 2,016
Centro Oriente 10,914 421 4% 690 585  B5%| 1,006 16 29 464 1,600 | 2,064
Centro Sur y Amazonia 8,622 190 | 2% 512 360 70% 550 7 29 203 700 903
Eje Cafetero y Antioquia 12,640 1,346 11% 1,196 974  B1%| 2,320 7 29 203 700 903
Llanos 3,839 229 6% 413 438 | 106%| 667 29 116 400 516
Pacifico 11,366 188 | 2% 1,023 580 | 57%]| 768 9 29 261 900 | 1,161
Total 84179 | 8958 9% 4,706 3,673 | 85%| 12,819 58 615 2,289 5,969 | 8,258

Fuente: elaboracion propia
De la misma, manera se logré establecer que el 94% de los grupos ocupacionales identificados en el MNC
requieren de formacion de educacién superior, el 5% de técnicos laborales y el restante 1% corresponde a
personas con un nivel de formacién de basica primaria.

Tabla 59. Nivel de formacion de las ocupaciones del SAT

Grupo
Nivel de formacion p Principal Afin Complementario TOTAL
ocupacional
Pregrado y posgrado
FEETACOY POsE , 2y3 61 28 82 151
Técnico profesional y tecnologo
Técnico laboral 4y5 5 3 8
Basica primaria 5 2 0 2
Total 63 33 65 161

Fuente: elaboracion propia

Las brechas de calidad cambian en la medida en que se implementa y evoluciona la politica publica en las
diferentes regiones que hacen parte del pais. En un ejercicio de simulacién de escenarios de implementacién y
mantenimiento del SAT, con la informacién obtenida en las mesas de trabajo para desarrollo del diagndstico se
encuentran brechas regionales entre el capital humano formado y el capital humano requerido por los futuros
empleadores. Ver anexos 3,4y 5.

4.3. Brechas de calidad

Las brechas de calidad estan relacionadas con las competencias transversales y conocimientos especificos que
demandan los gestores catastrales en el talento humano disponible en su region de influencia. La Funcién Publica
en los Ultimos afios ha logrado estandarizar las competencias que deben acreditar y desarrollar las personas que
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estén vinculadas a la administracion publica, por ende, tantos los gestores como operadores catastrales
habilitados y en proceso de habilitacion deben acreditarlas en sus equipos de trabajo.

4.3.1. Ejes teméticos transversales

El 95% de los participantes de las mesas de trabajo para definicién de este informe diagndstico, indicé que la
orientacién al usuario y al ciudadano, la resolucién de conflictos y la comunicacién efectiva (descritas en el
numeral 1.4.4. de este informe diagndstico) hacen parte de los factores de éxito en laimplementacion de la politica
publica de catastro multipropdsito como herramienta necesaria en el SAT, sin desconocer las demas
competencias comportamentales del funcionario publico y su nivel jerarquico de actuacién. La Funcién Puablica
dispone de contenidos asociados al desarrollo y fortalecimiento de estas tres conductas, sin distinguir el nivel
jerarquico del funcionario prestando servicios catastrales y registrales.

Tabla 60. Competencias transversales para fortalecer en el SAT

\[o} Competencias Objetivos de aprendizaje
Transversales
1 Orientacioén al - Valorar y atender las necesidades y peticiones de los usuarios y de los ciudadanos de
usuario y al forma oportuna.
ciudadano - Reconocer la interdependencia entre su trabajo y el de otros.
Establecer mecanismos para conocer las necesidades e inquietudes de los usuarios y
ciudadanos.

Incorporar las necesidades de usuarios y ciudadanos en los proyectos institucionales,
teniendo en cuenta la vision de servicio a corto, mediano y largo plazo.
Aplicar los conceptos de no estigmatizacion y no discriminacion y generar espacios y
lenguaje incluyente.
Escuchar activamente e informa con veracidad al usuario o ciudadano.

72| Resolucion de - Establecer estrategias que permitan prevenir los conflictos o detectarlos a tiempo.

conflictos - Evaluar las causas del conflicto de manera objetiva para tomar decisiones.

Aportar opiniones, ideas o sugerencias para solucionar los conflictos en el
relacionamiento con el ciudadano,
Asumir como propia la solucién acordada por el equipo.
Aplicar soluciones de conflictos anteriores para situaciones similares.

3 Comunicacion . Utilizar canales de comunicacion, en su diversa expresion, con claridad, precisién y tono

efectiva agradable para el receptor.
Redactar textos, informes, mensajes, cuadros o graficas con claridad en la expresion
para hacer efectiva y sencilla la comprension.
Mantener escucha y lectura atenta a efectos de comprender mejor los mensajes o
informacién recibida.
Dar respuesta a cada comunicacion recibida de modo inmediato.
Fuente: Competenmas laborales generales para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos
(Congreso de la Republica, 2018)

Los conocimientos especificos se identificaron en el marco de teméticas principales, afines y complementarias
definidas para el SAT. Los participantes en las mesas de diagndstico sefialaron que es necesario fortalecer la
formacion del capital humano vinculado en las organizaciones habilitadas por el IGAC para gestion y operacion
catastral, se estructuran en unidades y contenidos desde los ejes tematicos principales, afines y complementarios.

4.3.2. Ejes tematicos principales

En las brechas de conocimiento en temas principales de topografia, geografia y catastro y registro inmobiliario,
se identificd que es necesario fortalecer las capacidades del talento humano entorno a los conocimientos en
temas de territorio y al &mbito de aplicacién legal. La implementacién de la politica publica del SAT requiere de
un capital humano con un claro entendimiento conceptual, de contexto y aplicacion de la administracion del
territorio en Colombia, dado que la evolucidon del sistema en si mismo trae consigo desafios y oportunidades que
seran objeto de normalizacién y estandarizacion nacional.
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Tabla 61. Conocimientos principales para fortalecer en el SAT

Unidad Contenidos

Administracion del territorio con enfoque rural.

Territorio y ruralidad.

Ruralidad en Colombia: desafios y oportunidades.

Seguridad de la tenencia de la tierra.

Normatividad aplicable al ambito agrario.

Normatividad aplicable al uso, desarrollo y derechos de tenencia de la tierra urbana y rural.
Normatividad catastral en Colombia.

Normatividad registral en Colombia.

Instrumentos topograficos de medicion.
Levantamientos topograficos.

Bases cartograficas, diferencia varios y Unico punto de origen.
Cartografia y uso de S.I.G.
Geografia - Dominio en bases cartogréficas.
Dominio en cartografia analoga y digital.
Limites cartogréficos.

Zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas.
Formalizacion de predios informales.

Territorio

Legal

Topografia

PRINCIPAL

g:téil:gg & Generalidades de la gestion catastral.
gistro Gestion de la informacion catastral multipropésito.
Inmobiliario

Objetos de catastro.
Marco geodésico colombiano y redes locales de referencia.

Fuente: Elaboracion propia

4.3.3. Ejes tematicos afines
Los participantes en las mesas de trabajo para el desarrollo del diagnéstico identificaron que el talento humano
requiere fortalecer sus conocimientos en generalidades de la geomatica, donde no se presentaron requerimientos
detallados dado que es una ciencia que apenas incursiond en el pais en los Ultimos afios. Se identificd que es
necesario fortalecer capacidades en procesos gestion de tecnologias de informacién (TI) con servicios,
infraestructura y aplicaciones.

Tabla 62. Conocimientos afines para fortalecer en el SAT

Unidad Contenidos

Proyectos de geomatica: simulaciones.

Ejercicios de geomatica aplicada.

Sistemas de informacion geografica: alcances y limitaciones.
Geomatica - Teledeteccion espacial: fundamentos y aplicaciones.
Teledeteccion: Uso de los S.I.G. para observacion y monitoreo de la tierra.
Modelos de datos geograficos.
Gestion de datos geoespaciales: andlisis espacial aplicado y bases de datos geoespaciales.
Datos geoespaciales y alfanuméricos: fundamentos y caracteristicas.
Modelo de datos integral para la gestion del SAT.
Modelo de datos LADM-Col.
Lenguaje INTERLIS.

> ”
T Az el Sistema de Informacién Geogréfica libre y de Codigo Abierto Qgis.
=2 datos Est .
stdndares y protocolos de comunicacion de datos.
Big Data, Data Mining y Data Analytics (text & web analytics).
Bodegas de datos en inteligencia del negocio.
Machine learning.
Arquitectura tecnolégica para analitica de datos.
Servicios Arquitectura de aplicapiqnes para el SAT. .
in fraestru’ctura Infraestructg_ra tecnoldgica para datos geoespaciales.
y aplicaciones Interoperab_llldad _de datos del SAT. . _
para el SAT Programacion Orientada a Objetos (Object-Oriented Programming -OOP-) para el SAT.

Desarrollo de aplicaciones para administracién integral del territorio.
Modelo Building Information Model (BIM): aplicacién en el SAT.
Fuente: Elaboracion propia
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4.3.4. Ejes tematicos complementarios

Las brechas de conocimiento identificadas en temas asociados a la gestion territorial y al enfoque comunitario
incluyen desarrollo de capacidades en planeacion territorial desde el alto gobierno y direccionamiento del SAT a
nivel municipal y departamental, asi como también, se identificaron contenidos asociados al territorio colombiano
desde las dinamicas ambiental, econémica, productiva y social de la propiedad.

Tabla 63. Conocimientos complementarios para fortalecer en el SAT

Unidad Contenido

Normatividad aplicable al SAT con enfoque territorial.
Modelos concéntricos o de anillos para uso del suelo, estructura y temporalidad urbana de las
ciudades.
Soluciones tecnoldgicas con enfoque regional.
Ciudades inteligentes: retos y posibilidades.
Participacion comunitaria: contextualizacion, empatia y responsabilidad regional.
- Participaciéon comunitaria en regiones con condiciones de seguridad vulnerables.
Enfoque - Practicas, valores y ritos culturales en la region.
comunitario - Medios de comunicacion comunitarios.
- Planificacién del compromiso comunitario: desarrollo de capacidades, confianza interna y
métricas de éxito en el compromiso.
Normatividad nacional, retos y oportunidades.
Normatividad nacional y tendencias normativas del SAT a nivel internacional.
- Normatividad aplicable a los objetos de catastro en Colombia.
Alta direccion -  Beneficios y retos del catastro multipropésito
del SAT - Beneficios y retos de la actualizacién y la conservacion predial
- Sobre la gobernanza del SAT: roles y responsabilidades
Sobre planificacion del SAT: roles y responsabilidades
Sobre planificacion del SAT: Normatividad nacional, retos y oportunidades.
Territorial: contexto y normatividad en Colombia.
- Ambiental: contexto y normatividad en Colombia.
Ordenamiento -  Econdmico: contexto y normatividad en Colombia.
- Productivo: contexto y normatividad en Colombia.
Social de la propiedad: contexto y normatividad en Colombia.

Fuente: Elaboracion propia
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4.4. Brechas de pertinencia

Las brechas de pertinencia se refieren a la desarticulacién entre el sector que demanda las ocupaciones y la
respuesta del sistema educativo nacional. La complejidad del SAT requiere la conciliacion de intereses,
expectativas y necesidades por parte de los responsables de implementar y mantener las disposiciones de la
politica publica. Los participantes de las mesas de diagndstico incluyendo los representantes del sector educativo
colombiano coinciden al afirmar que la formacién en administracion del territorio requiere de una didactica que
privilegie el aprendizaje relevante que permite la aplicacion de lo aprendido a otros contextos, mas aun cuando
tenemos una diversidad geogréfica, social y cultural en las regiones del pais. La metodologia en la ensefianza-
aprendizaje no puede seguir concentrada en la presencialidad, se debe incorporar mediacion tecnolégica para
atraer otros publicos al sistema educativo nacional.

Tabla 64. Ruta de fortalecimiento en la formacion del SAT

Categoria Componentes

Formacion virtual: llega mas rapido a mas actores con buena conectividad.

Metodologi. I j . . L
Etodaloglaide Formacion mixta entre presencial y virtual: se requiere de la conceptualizacién y

©) ensefanza- iy = o
4> . comprension de la normatividad y el desarrollo de casos practicos.
<= aprendizaje
Q 5 - Campafias de medios de comunicacion masiva: radio y television.
z =) Estrategiasde -  Esquema de transferencia de conocimiento en formacion de formadores.
MY entrega de - Banco de contenidos de acceso abierto.
contenidos - Gamificacién: programas de formacion en lenguaje apropiado dirigido al segmento

poblacional objetivo del SAT (directivo, profesional, técnico y asistencial).
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Categoria Componentes

Formacion posgradual con doble titulacion en procesos de internacionalizacion.
Cadena de formacion: articulaciéon de curriculos entre niveles educativos como articulacion

con la media.

C>) Movilidad - Certificacién de competencias: reconocimiento de saberes previos y experiencia en el
= académica ejercicio de actividades en la cadena de valor del SAT.
6: Rutas de aprendizaje certificables por médulos especificos que en conjunto conforman una
2 titulacion.
w Ruta de formacién homologable entre niveles.
'-:')J Pilotos de implementacion del catastro multipropésito.
@2 Escenarios de - Practicas estudiantiles en organismos habilitados como requisito de grado.
E aprendizaje - Proyectos de investigacion aplicada formulados por empleadores del SAT.
E Docentes realizando consultoria aplicada.

Actualizacion - Programas de formacién continua de corta duracion.

curricular - Oferta de electivas actualizables desde la implementacion del SAT.

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones

En esta seccién del documento, se presentan los principales hallazgos de cada uno de los capitulos desarrollados
en el informe diagnéstico y se destacan los elementos a considerar en la definicion de la estrategia para lograr el
fortalecimiento del capital humano y la gestion del conocimiento en administracién del territorio en Colombia.

I. Contexto del sistema educativo colombiano

v' El analisis PESTEL®? realizado para este informe diagnéstico logré establecer que, el gobierno nacional
dispone de planes, proyectos y recursos para apoyar la formacion de la poblacion vulnerable con programas
de impacto social ejecutados por los diferentes érganos de gobierno. El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
destind para el afio 2020, el 60% de los recursos de la nacién para promover la legalidad, la equidad y el
emprendimiento en el pais. El presupuesto para educacién aumenta anualmente y para el afio 2020, se
destinaron $4,5 billones de pesos. Si bien la evolucién en los indicadores econdémicos en los Ultimos afios
muestra un panorama favorable para la inversion en Colombia, el sector de la educacién presenta retos para
aumentar y mejorar la cobertura, la calidad y la eficiencia del sistema educativo. El abandono escolar es una
constante en el sistema, principalmente por las condiciones socioecondmicas de los estudiantes y la
disparidad en las condiciones de preparacion académica entre niveles educativos y las regiones del pais.

v" Es notorio que la aparicion de la pandemia en el afio 2020 hizo necesario que el gobierno nacional pusiera
en marcha incentivos para fomentar la permanencia de los estudiantes en instituciones de educacién superior
publicas y privadas. Los altos indices de desempleo y la incertidumbre en empleabilidad de los hogares
colombianos junto con la falta de preparacion de las instituciones para desarrollar las actividades educativas
en metodologias alternas a la presencialidad, hizo que el gobierno nacional optara por medidas alternativas
para mantener la oferta educativa funcionando.

v' Se identifica que un plan de fortalecimiento de capacidades del talento humano requerido por el SAT, puede
articularse con los objetivos de desarrollo del milenio de la UNESCO, y promover el aprendizaje para toda la
vida, brindando condiciones de igualdad para hombres y mujeres, incrementando el nimero de jévenes y
adultos capacitados para acceder al empleo ofrecido por los gestores, operadores y demas actores
responsables de la ejecucién de las actividades de la cadena de valor del SAT.

v' Se encuentra que la diversidad étnica y regional en Colombia requiere del desarrollo de acciones de formacion
del SAT que, reconozcan las necesidades y contexto de cada una de las regiones analizadas, dado que
entremezclan municipios con diferentes caracteristicas geogréficas, sociales, econémicas y de desarrollo.
Con el apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se espera que mediante la politica publica de
Ciudades 4.0 (en construccién), Colombia cuente con ciudades mas sostenibles, equitativas y productivas
que, conlleven a una mejor calidad de vida. De la misma manera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con la politica pablica del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) 2020-2030 prevé la
intervencién estatal en los territorios ambientalmente estratégicos para prevenir el deterioro de la
biodiversidad, avanzar en el uso sostenible de los recursos aportando beneficios a las comunidades locales.

v' Se revela que el impacto logrado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MinTIC), con la implementacién de estrategias formativas focalizadas en temas especificos que, coinciden
con las temaéticas complementarias del SAT y pueden ser un referente para el disefio, desarrollo e
implementacién de acciones educativas de fortalecimiento del capital humano que desempefia ocupaciones
del SAT. Se logr6 identificar que la generacion de un trabajo colaborativo en el eje teméatico de analitica de
datos, con la formacion en habilidades digitales impulsada por MinTIC puede permitir al SAT contar con capital
humano capacitado en tecnologias de transformacion digital.

v' Se pone de manifiesto que las iniciativas de formacién a nivel internacional (identificadas en el desarrollo de
éste estudio diagnostico) patrocinadas y gestionadas por la Federacion Internacional de Gedmetras, el
Comité de Expertos de las Naciones Unidas en Gestién Global de Informacion Geoespacial; la Agencia de
Catastro, Registro de la Propiedad y Cartografia de los Paises Bajos (Kadaster); la Red Interamericana de

33 El andlisis PESTEL es una herramienta de analisis estratégico de sector que detalla factores politicos (P), econémicos (E),
sociales (S), tecnoldgicos (T), de entorno y ambiente (E) y legales (L).
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Catastro y Registro de la Propiedad; el Instituto Lincoln de Politica de Tierras; SymbioCity; la Sociedad
Latinoamericana en Percepcion Remota y Sistemas de Informacion Espacial (SELPER); el Programa Suizo
de Investigacién Internacional por Equipos de Investigacion Cientifica (SPIRIT), el Programa Erasmus+; y el
programa Marco Horizonte 2020 (H2020), contribuyen al fortalecimiento del capital humano del SAT en
Colombia, en la medida en que los interesados (estudiantes, docentes, organizaciones, gremios y entidades)
tengan la capacidad economica e intencion de fortalecer y actualizar sus conocimientos, y adicionalmente,
estos agentes pueden ser fuente de movilidad internacional.

Il. Oferta de formacion en tematicas del SAT a nivel nacional

v

Se identificaron 145 IES de caracter publico y privado con oferta de educacién superior con 183 programas
de educacion superior en pregrado y posgrado alineados a las tematicas del SAT, educando 84.179
estudiantes con presencia en todas las regiones del pais. No obstante, se identificé que la regién del caribe
no cuenta con una oferta en educacion superior en geomatica ni analitica de datos; las regiones del centro
oriente, los llanos, el eje cafetero y Antioquia no tienen programas académicos de geomatica; y la regién del
centro sur y Amazonia no ofrece formacién ni de pregrado ni de posgrado en geomatica ni geografia. La
oferta de formacion continua a nivel nacional consolida 104 iniciativas de capacitacion en diplomados, cursos,
seminarios, congresos, formacién internacional y simposios alineadas a las tematicas del SAT que son
orientadas por 36 IES.

Se logré establecer que la ESAP, la UNAD y la Universidad Nacional tienen sede presencial en cada una de
las siete regiones caracterizadas en el diagndstico y pueden ser aliadas de las IES publicas y privadas con
un portafolio de programas alineados al SAT para ampliar la cobertura a nivel regional y, por ende, a nivel
nacional.

En materia de ETDH, se identificaron 187 instituciones de formacion para el trabajo y desarrollo humano
(incluyendo el SENA, lider de la formacion profesional en Colombia) con una oferta de 232 programas,
incluyendo 207 técnicos laborales y 25 programas de conocimientos académicos; estas instituciones estan
formando a 4.707 estudiantes en tematicas principales y complementarias asociadas al SAT. Este nivel de
formacién no tiene un portafolio de programas alineados con geomatica ni analitica de datos como ejes
teméaticos afines.

Se encontré que la oferta informal de cursos, talleres y conferencias disefiada y ofertada por los socios del
proyecto Swiss Tierras, la cooperacion internacional, los gremios y organizaciones, agentes del gobierno
nacional y los gestores catastrales habilitados asciende a 57 acciones formativas a nivel nacional.

Se logré identificar que en la Udltima convocatoria de medicién y valoraciéon de grupos de investigacion
realizada por COLCIENCIAS, hay 139 grupos de investigaciéon o innovacién avalados por centros de
investigacién, empresas, entidades del gobierno, IES y otros actores registrados en el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTel) que, desarrollan proyectos de investigacién en lineas y areas de
conocimiento alienadas con el SAT; se incluyen los dos grupos de investigacién del CIAF avalados por el
IGAG y categorizados como By C.

Demanda de ocupaciones del SAT en Colombia
Se identificd que las actividades criticas de los procesos de la cadena de valor del SAT son desempefiadas

por 157 ocupaciones de la CUOC (en proceso de validacion) que incluyen diferentes niveles de conocimientos,
destrezas, habilidades y responsabilidades. Las ocupaciones CUOC identificadas se estructuran en niveles
y areas de cualificacion alineadas a los ejes tematicos con 61 ocupaciones en tematicas principales, 32 en
ejes afines y 64 ocupaciones con la gestion territorial y el enfoque comunitario (ejes tematicos).

Se estima que Colombia requiere de 58 gestores catastrales a nivel nacional de diferentes tamafios, donde
los gestores que se habiliten en el afio 2020 pueden estar a cargo de la gestion de 200.000 predios en
promedio, cada uno, para lo cual, un nuevo gestor requiere tener un equipo de trabajo base de 29 personas
desempefiando las actividades permanentes de despliegue y mantenimiento del SAT y el operador de la
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gestién catastral requiere de 100 personas temporales para el desarrollo de actividades puntuales en campo.
La remuneracién de las ocupaciones varia para cada region, de acuerdo con la estructura de planta de
personal que el gestor y operador catastral requiera para ejecutar el plan de accion.

IV. Brechas de capital humano para la implementacion y mantenimiento del SAT
Los resultados del estudio hacen visibles brechas de calidad, cantidad y pertinencia entre la oferta formativa del
SAT y la demanda de ocupaciones actual y esperada por los empleadores.

1.
v

Brechas de cantidad

En el analisis de matriculados y egresados por programa académico alineado al SAT, se establecié que hay
brechas de cantidad de personal formado a nivel de educacion superior posgradual en temas de geomatica,
analitica de datos y geografia para fortalecer las ocupaciones de direccién y control en la cadena de valor.
Adicionalmente, se revela que es necesario desarrollar una oferta de formaciéon continua con el
acompafamiento de expertos internacionales que permita preparar a los estudiantes activos, egresados y
personal vinculado en el SAT para conocer los alcances, retos y desafios que trae consigo la implementacién
de la politica publica en el marco de la realidad territorial nacional.

Se identificé que la oferta académica de ETDH ofrece programas de corta duracién en ocupaciones de alta
demanda por parte de los gestores y operadores catastrales; al mismo tiempo, se logré establecer que la
capacidad instalada del SENA con los centros de formacién presentes en todas las regiones del pais puede
apalancar el fortalecimiento de este nivel de formacién y ampliar la cobertura a nivel nacional. Se logré ubicar
87 IES con oferta regional de ETDH que cuentan con la capacidad instalada en sitio, y han sido autorizadas
para atender la formacion teérico practica propia de la formacion por competencias laborales con oportunidad
para ampliar el portafolio de programas con tematicas principales y complementarias del SAT.

El estudio realizado resalta que la permanencia y el éxito estudiantil son un reto para el sistema educativo,
particularmente en la region del pacifico que presenta el menor nimero de graduados frente a matriculados
en las tematicas del SAT, para las tematicas analizadas durante el periodo de observacion. De otro lado, se
identific6 que hay una mayor proporcion de mujeres en la regién de los llanos, con quienes se podrian
desarrollar iniciativas focalizadas de género en la region para lograr el fortalecimiento del capital humano del
SAT.

Brechas de calidad

Los empleadores actual del SAT establecen que el sistema educativo debe fortalecer los conocimientos,
habilidades y destrezas del talento humano que desarrolla los procesos de la cadena de valor, haciendo
particular énfasis en el fortalecimiento de competencias transversales al servidor publico en orientacion al
usuario y al ciudadano, resolucion de conflictos y comunicacion efectiva, en todos los niveles jerarquicos de
las organizaciones encargadas del desarrollo de las funciones de administracion del territorio.

Se logré establecer que las tematicas principales requieren reforzar y actualizar conceptos inherentes al
funcionamiento del territorio y las reglas legales aplicables, ademéas de enfocarse en la apropiacién de
elementos de nueva generacién en la topografia, geografia, catastro y registro inmobiliario derivados de los
retos y desafios que trae consigo la implementacién de la politica publica de administracién del territorio. Los
aspectos relativos a la geomética y analitica de datos, afines a las tematicas principales, también deben ser
considerados junto con el desarrollo de capacidades en servicios, infraestructura y aplicaciones para el SAT.

Durante la realizacion del estudio diagndstico, se reveld que los ejes tematicos complementarios de gestion

territorial y enfoque comunitario deben fortalecerse con acciones formativas en alta direccion del SAT y el
ordenamiento es sus dimensiones ambiental, econdmica, productiva, social de la propiedad y en general el
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concepto de ordenamiento territorial en el ambito colombiano. Los empleadores del SAT encuentran
oportunidades de mejora en el dominio teérico practico de los conceptos para el logro de las actividades de
la cadena de valor.

3. Brechas de pertinencia

v'El andlisis de brechas de pertinencia identifica la desarticulacién entre las necesidades de desempefio
requerida por los empleadores y el talento humano formado en el sistema educativo nacional en temas del
SAT.

v' Los empleadores consultados declaran que la metodologia presencial restringe el acceso al conocimiento
especializado en temas del SAT en las regiones, por lo tanto, consideran necesario incursionar en nuevas
metodologias de ensefianza y aprendizaje que permitan a las regiones conocer de primera manoy en paralelo
a las ciudades principales, las tendencias mundiales en materia de desarrollo del SAT en contextos
especificos. Igualmente, resaltan la necesidad de contar con iniciativas que promuevan el uso de contenido
de alta calidad, la movilidad académica interregional, la actualizacién en los saberes del personal vinculado
y a vincular, en consonancia con escenarios de ensefianza-aprendizaje que privilegien la dinamica real de
las operaciones del SAT.

La humanidad vive momentos de transformacién y ‘la innovacién es la clave del impacto y del éxito a largo plazo”
(Ries, 2017), por lo tanto, pensar diferente, salir de la zona de confort y proponer una estrategia no tradicional de
fortalecimiento del capital humano, permitira al gobierno nacional no “hacer lo mismo una y otra vez esperando
obtener resultados diferentes” (Einstein, A).
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Anexos

Anexo 1. Ocupaciones del SAT asociadas al eje tematico de Gestion Territorial

GRUPDO PRIMARIO CIOU | 1 2
Denominacion Cadigoe CUDC
Abogado "ET10.001 H
Agrénama 21321003 H
Arquitecto urbanista ":9610.015 H
busiliar de archivo u registra "44150.004
fAuudante de archiva vy registra "44150.011
Concejal "T10.003 H
Consultor agropecuaric "323.013 H
Conzultar ambiental "#1331.020 H
Consultar de manejo de la tierra en gestion ambiental "15331.022 H
Coardinadar de normas w gestion ambiental "32572.002
Coordinador de procesos de negocio "33413.006
Curador urbanistico 33540002
Director de operaciones de procesos M3492.001
Directar de servicios de procesas de negocio "3492.002
Director v gerente de servicios v procesos de negocio M3452.003
Econometrista "ZEI0.013 H
Econamista "ERI0.01d b
Ecoromista de dezarrolla F2EI0.077 H
Economista de econometria "PEI0.018 "
Estadistico de economia "Z1200.015 H
Funcionario de deszarrallo econdmicao del gobierno "YEF10.026 H
Gerente aseguramients de calidad f3210.023
Gerente de dezamollo, politicas sociales v de vivienda M3440.012
Gerente de operaciones de procesos de negacio M53492.004

Fuente: elaboracion propia (MinTrabajo, 2021)
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GRUPD PRIMARIO ClIOU| 1 z 3 q
Denominacion Cadigo CUOC
Gerente de procesos de negocia M3492 005 "
Gerente de servicios de procesos de negocio f3452.006 H
Gobernador "1110.007 H
Gobernador de comunidad indigena "1130.001 H
Gobernador de departamento M1110.003 "
Ingeniera civil "21420.003 H
Jete de operaciones de procesos de negocio f3452.007 H
Juez "26120.002 H
Jurista abogada "2E110.020 "
Lider de operacion de procesos de negocios "33413.0M1 H
Macroeconaomista "PEI0.025 H
Mataric "26193.005 H
Planificador de bienes raices F24120.006 "
Planificador de ciudad 21540004 "
Planifizador de espacios comunitarios "1640.005 H
Planificador de latierra "2 1540, 006 H
Planificador de patriimonio inmobiliaric Ta1z0.017 "
Planificador urbana "2E40.012 "
Planifizador wrbano u regional "1640.013 H
Supernvisor de procesos administrativas "33411.026 "
Tesarera municipal M2711.044 "
Trabajador del desarrollo comunitario "34120.037 H
Irbanizta "G40, 0 H
Urbanista planificadar del uso del suela "21E40.015 H
4|26 | 6 2
Faoral 48

Fuente: elaboracion propia (MinTrabajo, 2021)
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Anexo 2. Relacién de gestores catastrales y predios a nivel nacional

REGION I:.IRBAND RURAL TOTAL
Poblacion |Area (Ha) Poblacion Poblacion
Bogots 2,643,666
Caribe 2,366,345 13,102,113 13,207,790 2,884,613
Centro Oriente 2,220,289 1,962,644 | 8,386,956 9,718,471 6,166,667 9,792,641
Centro Sur y Amazonia 1,224,120 20,727,254 479,955 20,702,558
Eje cafetero y Antioguial 1,911,806 9,212,839 7,509,766 751,930 7,569,937
Llanos 663,047 247,635
Pacifico 2,826,524 60,840 1,776,590 | 8,196,442 13,115,045 876,448 | 5,369,918 13,175,881 2,653,038
Total| 12,079,485 407,483 12,736,953 | 50,372,424 113,640,996 4,496,773 | 38,202,939 114,048,479 17,233,726

Fuente: elaboracion propia (DNP, 2020)

Anexo 3. Poblacién nacional, extension y predios urbanos y rurales.

. Catastro  Catastro  Catastro  Catastro . Valle del
REGION IGAC . . . . . AMB  Barranquilla AMCO ANT Total
Bogota Antioquia Medellin Cali Cauca
Bogota - 2,643,660 - - - - - - - - 2,643,666
Caribe 2,466,614 - - - - - 366,316 - 51,683 - 2,884,613
Centro Oriente 3,150,539 - - - - 376,682 - - - - 3,527,221
Centro Sury Amazonia 1,318,983 - - - - - - - - - 1,318,983
Eje cafetero y Antioguia 630,206 - 1,568,419 1,020,862 - - - 260,282 - - 3,479,769
Llanos 726,436 - - - - - - - - - 726,436
Pacifico 1,806,837 - - - 726,717 - - - 71,662 47,822 2,653,038
Total 10,099,615 2,643,066 1,568,419 1,020,862 726,717 376,682 366,316 260,282 123,345 47,822 17,233,726 9 a0l 58
7,134,111
1%

*Se excluye la ANT
Fuente: elaboracion propia (DNP, 2020)

Anexo 4. Escenario controlado para la implementacion de la politica publica
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. Oferta de formacion SAT Total | Demanda estimada de ocupaciones SAT .
Poblacicn —— — - Estimado
REGION entre 15-64 Participacion Educacion Superior 2018 ETDH 2019 Talento Permanentes Temporales TOTAL | Absoreién
,, , , ., . Humano Personal .
anos Masculino |Femenino |Estudiantes |[Egresados | % |Estudiantes|Egresados| % Anual Base Empleados|Contratistas
Bogota 5,211,207 55% 45% 27,087 6,247 4035 362 89% 6,609 426 269
Caribe 6,432 246 55% 45% 9,711 525 5% a67 37 80% 899 100
Centro Oriente 4,956,145 52% 48% 10,914 421 4% 690 585  85% 1,006 100
Centro Sury Amazonia 1,944,697 56% a44% 8,822 190 512 360  70% 550 100
Eje Cafeteroy Antioquia 5,785,214 52% 48% 12,640 1,346 11% 1,196 974 81% 2,320 100
Llanos 1,176,797 44% 56% 3,839 223 6% 413 438 667 100
Pacifico 4,638 176 52% 48% 11,366 188 1,023 580 768 100
Total 84,179 " 8,958 9% 4,706 3,673 85%| 12,819 869
12%
Fuente: elaboracion propia
Anexo 5.Escenario de mantenimiento de las actividades del SAT.
Poblacién __ Dfl.!r'ta de lor.macién SAT Total | Demanda estimada de ocupaciones SAT R
REGIGN entre 15-64 Participacion Educacion Superior 2018 ETDH 2019 Talento Permanentes Temporales TOTAL |Absorcién
. . . . . Humano Personal .
afios Masculino |Femenino |[Estudiantes ([Egresados | % |Estudiantes|Egresados| % P Gestor| Base Empleados|Contratistas laboral
Bogotd 5,211,207 55% 45% 27,087 6,247 405 3g2 89%, 6,609 426 269 11%
Caribe 6,432,246 55% 45% 9,711 525 5% 467 37 80% £99 14 a4 616 616
Centro Oriente 4,956,145 52% 48% 10,914 421 4% 690 585 85% 1,006 4p4 464
Centro Sur y Amazonia 1,944,697 56% 44% 8,622 190 - 512 360 @ 70%, 550 7 203 203
Eje Cafetero y Antioguia 5,785,214 52% 48% 12,640 1,346 11% 1,196 974 B1% 2,320 7 203 203 9%
Llanos 1,176,797 44% 56% 3,839 223 6% 413 438 667 4 116 116 17%
Pacifico 4,638,176 52% 48% 11,366 188 1,023 580 768 9 261 261 34%
Total 84,179 d 8,958 9% 4,706 3,673 85%| 12,819 L8 615 2,289 269 | 2,558
20%

Fuente: elaboracion propia
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